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Vistos.

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE
DE GREVE COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, fls. 02/23, ajuizada pelo Estado
da Paraiba, em desfavor da ASTA]J/PB - Associacao dos Técnicos e Analistas Judiciarios
do Estado da Paraiba, ASSTJE/PB - Associacio dos Servidores da Secretaria do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e SINDOJUS/PB - Sindicato dos Oficiais de
Justica do Estado da Paraiba, sustentando a ilegalidade na greve deflagrada pelos
servidores publicos do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, aduzindo que o movimento
paredista causa grave prejuizo a sociedade, privando-a do direito transindividual a tutela

jurisdicional efetiva e tempestiva.

O promovente, em suma, elabora os seguintes
argumentos: que a partir do julgamento do Mandado de Injuncao n° 708/DF, o Tribunal de
Justica da Paraiba tem competéncia para analisar acdo declaratoria de greve dos seus
servidores; a ilegalidade da greve e o direito dos cidadaos em obter dos 6rgaos da Justica
uma prestagao jurisdicional eficiente, efetiva e tempestiva, “sem comprometer a marcha
regular dos processos e o seu desfecho em tempo razoavel”, fl. 09; a garantia da
continuidade dos servigos publicos, e, em se prevendo interrupcao, declarar-se

abusividade e ilegalidade, com instauragao de procedimentos administrativos contra os



grevistas, inclusive com corte de saldrios, consoante previsao de farta jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e do Superior Tribunal de Justiga.

Requereu, por fim, a concessao da tutela antecipada, a fim
de que seja sobrestado o exercicio de greve ilegalmente deflagrada pela parte promovida,
e a consequente continuidade do servigo publico, com a ressalva de que, em caso de
descumprimento, seja-lhe aplicada multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com

autorizac¢do a anotacgao de faltas e dedugao salarial dos grevistas.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Trata-se de Acdo Declaratoria, objetivando decretar a
ilegalidade da greve promovida pelos servidores publicos do do Poder Judiciario do
Estado da Paraiba.

O Estado da Paraiba ingressou com a presente demanda e,
entre outras alegacgoes, afirmou que o referido movimento paredista causa grave prejuizo a
sociedade, pois priva toda a populacdo de obter uma protecao jurisdicional efetiva e
tempestiva, além de inviabilizar a atual gestao, que se encontra impossibilitado de honrar
com as reivindicagoes formuladas pelos grevistas, haja vista irem de encontro as diretrizes

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De fato, com supedaneo na Lei n°® 7.783/89,
analogicamente aplicada aos servidores publicos civis, por intermédio do Mandado de
Injunc¢ao n® 708/DF, da lavra do Ministro Gilmar Mendes, os servidores publicos do Poder
Judicidrio do Estado da Paraiba, técnicos e analistas deflagraram estado de greve, por
tempo indeterminado, requerendo, para tanto, o atendimento as seguintes pretensoes: “(a)
tixagao do percentual para a data-base de janeiro do ano de 2016; (b) incorporagao dos
auxilios alimentacao e saide aos vencimentos dos servidores; (c) efetivo cumprimento da
Resolucao n® 135/2012 do Conselho nacional de Justica; (d) reabertura dos editais de
remocao para o servidores do Poder Judicidrio Estadual; (e) realizacao de concurso publico
para todas as categorias de servidores do Tribunal de Justiga; (f) reajuste de 15% (quinze
por cento) nos vencimentos dos servidores; e (g) implantacao da gratificagao de
produtividade mensal, nao inferior a 5% (cinco por cento”, fl. 03, consoante ainda se infere
das fls. 32/35.



Na espécie, nao se estd questionando o direito da
categoria profissional a paralisagao, instrumento legal e legitimo de pressao, reconhecido
em varias passagens do texto constitucional. Apenas se busca prevenir a ocorréncia de
eventuais tribulagdes ao regular desenvolvimento da atividade jurisdicional, mormente
quando nao se existe orcamento para atendimento nos exatos termos do requerimento

paredista.

Tal prerrogativa, registre-se, é observada pelo prdprio
Estado da Paraiba, quando, em sua peticao inicial, fl. 10, verbera a legitimidade de
postular melhorias salariais, “Em que pese o pleito legitimo da categoria, que luta por
melhoras salariais e de trabalho, a situacao financeira do TJPB ndo permite que sejam as
reivindicagcdes atendidas, mormente as de cunho pecunidrio, haja vista a pauta

orcamentdria atual e os reflexos que provocaria nas contas do 6rgao”.

No entanto, é imperioso minimamente avaliar, como
permite a tutela emergencial, em epigrafe, uma ponderagao de valores, visando-se evitar
um mal maior. Dito de outro modo, averiguar se o direito de greve, constitucionalmente
resguardado, nao vem a acarretar prejuizos a coletividade, que fica sem usufruir dos
auspicios do Poder Judicidrio, para solucionar suas demandas individuais e coletivas. Isso

nao se tem davida!

Acredito estar inserida na margem de discricionariedade
conferida ao magistrado a possibilidade de avaliar a conveniéncia de se inibir, com a
prévia comina¢do de pena pecunidria, a ocorréncia de eventuais excessos do regular
exercicio do direito constitucional de reivindica¢do, maxime quando, com isso, se esteja
buscando assegurar o devido funcionamento de uma atividade de interesse publico, tal

como a desenvolvida pelos aludidos servidores.

Ademais, nao é despiciendo declarar que o Poder
Judiciario, nada obstante nao constar do rol dos servigos e atividades considerados como
essenciais, inserido no art. 10, da Lei n° 7.783/89, é pautado por carater de
fundamentalidade, tanto que o art. 5%, XXXV, da Constitui¢ao Federal, proclama: “a lei nao

excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito”.

Pois bem.



A Lei n® 7.783/1989 (Lei de Greve), no que tange ao

exercicio do direito de greve, estabelece nos seus arts. 2° e 3%, 0 seguinte:

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se legitimo
exercicio do direito de greve a suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagao pessoal

de servigos a empregador.

E,

Art. 3° - Frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a
cessacao coletiva do trabalho.

Pardgrafo unico. A entidade patronal correspondente ou
os empregadores diretamente interessados serdao
notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e

oito) horas, da paralisacgao.

Sendo assim, a legalidade ou ilegalidade do movimento
grevista noticiado na exordial deve ser analisada a luz da Lei de Greve, significa dizer, a
legitimidade da paralisagao estd condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos no

mencionado comando normativo.

No caso telado, observa-se que, em setembro de 2015, os
servidores publicos, representados pelas respectivas entidades de classe, buscavam
dialogar com o Presidente do Tribunal de Justica, fls. 32/35, carreando as pertinentes
reivindicagdes, com a ulterior resposta subscrita pelo Desembargador Marcos Cavalcanti
de Albuquerque, fl. 36. Desse modo, ndo ha como se aferir a frustragao das negociagoes,
haja vista ter-se aberto um canal de discussao entre os polos da lide. Tal situagao, ao que

parece, nao preenche a exigéncia do art. 3, da Lei n® 7.783/1989.

A respeito,

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO - EXIGIBILIDADE DOS
REQUISITOS DA LEI N¢ 7.783/89 - NAO



DEMONSTRACAO DE PREVIA NEGOCIACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA - DIREITO LIQUIDO E
CERTO - INEXISTENCIA DE PROVA PRECONSTITUIDA
- SEGURANCA DENEGADA.

1. O direito de greve é garantido aos servidores publicos
especificamente no art. 37, VII, da Constituicao Federal,
sendo- lhes aplicavel, até que sobrevenha regramento
proprio, a Lei n® 7.783/89 que regula a greve na iniciativa
privada.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, os requisitos
estabelecidos no art. 3% da Lei n® 7.783/89, sao aplicaveis
também as greves de servidores publicos.

3. A nao demonstragao de esgotamento das vias negociais
implica auséncia de prova preconstituida do direito
liquido e certo.

4. Seguranca denegada, prejudicado o agravo regimental
anteriormente interposto.

(MS 13.860/DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/11/2013, DJe
20/11/2013)

E,

MEDIDA  CAUTELAR. CONFEDERACAO QUE
PARTICIPOU DE ACORDO TIDO POR DESCUMPRIDO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. GREVE DE
AMBITO NACIONAL. INEXISTENCIA DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. OFENSA AO ARTIGO 604 DO CPC
AFASTADA. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA CONCESSAO LIMINAR.

MULTA DIARIA. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O provimento agravado, mesmo que implicitamente,
teve por legitima a indicagdo da Confederacao no polo
passivo da Medida Cautelar em vista de toda a sua
atuacao no acordo entabulado com a Governo Federal,

tido por descumprido.



2. Nao ha falar em inépcia da inicial quando a exordial
evidencia a natureza do litigio, que se opds ao movimento
paredista amparada em descumprimento da Lei n.
7.783/1989, aplicavel a greve no servigo publico.

3. O ajuizamento da acdo de dissidio coletivo, autuado
nesta Corte como Pet 6.839/DF, distribuido por prevengao
ao presente feito, demonstra o atendimento ao comando
do artigo 806 do CPC.

4. Os requisitos para a concessdo da liminar foram
indicados no provimento atacado, o qual concluiu que a
deflagracao da greve antes de aguardar as conclusodes do
encontro realizado com a Administracao caracteriza
ofensa ao disposto no artigo 3° da Lei n.

7.783/89 pela auséncia de tentativa de negociacao entre os
interessados.

5. De outra parte, evidenciou-se o periculum em virtude
da paralizacdo de servigos essenciais, cujo funcionamento
nao foi assegurado no comunicado de greve.

6. A cessacao voluntaria e coletiva do trabalho apresenta-
se como alternativa para solugao de impasses, desde que
frustradas todas as demais tentativas de composicao.

7. A multa diaria, ou astreinte, objetiva compelir a parte ao
cumprimento de obrigagdao de fazer ou nao fazer. Seu
valor corresponde a intensidade do comando judicial a ser
adimplido, a fim de elidir qualquer comportamento
evasivo.

8. In casu, diante da representatividade da ora agravante,
que a si mesma se intitula como a maior entidade
representativa de trabalhadores do servigo publico federal
da América Latina, a fixagdo de multa diaria de cinquenta
mil reais nao atenta contra o principio da razoabilidade.

9. Corrobora esse entendimento o fato de os servidores
terem deliberado pelo retorno as atividades somente uma
semana depois de concedida a liminar, levando a crer que
estavam dispostos a suportar tal 6nus.

10. Agravo regimental improvido. (AgRg na MC
14.857/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA



SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 18/06/2009)

De outra senda, pelo menos em exame preliminar, assiste
razao ao autor quando se declara possivel prejuizo a coletividade, o que impde tomar
como parametro o Principio da Proporcionalidade, que planeja fomentar justamente a
protecao e o resguardo do interesse preponderante, prevalecente. A probabilidade, uma
das pilastras sustentadoras da antecipagao de  tutelas emergenciais, nao pode
desconsiderar a necessidade de ponderagao do valor juridico dos bens em confronto, pois,
embora exista o direito de greve, temos também a garantia dos cidaddos usufruirem de

uma prestacao juridica, sem risco de prejuizo ao interesse publico.

Assim, o Principio da Proporcionalidade significa a
relacdo entre meios e fins, na busca da melhor solugdo juridica possivel, no dizer de
GUERRA FILHO (Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, 1999), definindo, acima de
tudo, a impossibilidade de ofensa a valores momentaneamente predominantes, que se

erigem, no plano pratico, ao contetido essencial para o amparo da ordem publica.

Nesse caminhar, face ao enfrentamento de direitos
constitucionalmente assegurados, o interesse e a ordem publicos devem preponderar,
sobretudo ao se versar em servigo pautado pela fundamentalidade, como o Poder
Judiciario. A guisa de ilustragao, colaciono aresto do Tribunal de Justica do Distrito
Federal:

ACAO DECLARATORIA. DIREITO DE GREVE.
SERVIDORES PUBLICOS. POLICIAIS CIVIS DO
DISTRITO FEDERAL. PRELIMINARES. REJEICAO. ART.
144, V, §6° DA CF/88. COMPETENCIA DA JUSTICA
LOCAL. SERVIDORES DISTRITAIS SUBORDINADOS
AO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
MANDADO DE INJUNCAO N° 708/ DF.
LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO  PUBLICO.
OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 127, 129 C/C 144, DA
CF/88. PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA E DA
INCOLUMIDADE DAS PESSOAS E DO PATRIMONIO.
DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. ART. 37 INCISO VII
DA CF/88. ESSENCIALIDADE DE CERTAS ATIVIDADES
PUBLICAS. DIREITO NAO ABSOLUTO. ATIVIDADE




IMPRESCINDIVEL PARA MANUTENCAO DA ORDEM
E SEGURANCA PUBLICAS. RELATIVIZACAO DO
DIREITO DE GREVE. INDOLE DE DETERMINADAS
ATIVIDADES  PUBLICAS. INVIABILIDADE DE
PARALISACAO DOS SERVICOS ESSENCIAIS MESMO
QUE PARCIAL. SEGURANCA DA POPULACAO.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
CONTINUIDADE DOS  SERVICOS  PUBLICOS.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. ATIVIDADES
ANALOGAS AS DOS POLICIAIS MILITARES
DESEMPENHADAS POR  GRUPOS ARMADOS.
MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA, DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA. PERICIAS DO IML PREJUDICADAS.
TRANSTORNOS EVIDENCIADOS. INEGAVEL
PREJUIZO AS INVESTIGACOES E A POPULACAO.
ATIVIDADES ESSENCIAIS INDELEGAVEIS.
ILEGALIDADE DA GREVE. PRECEDENTES DO STF.
RECLAMACAO N° 6.568/SP. RELATORIA DO
MINISTRO EROS GRAU. JULGAMENTO PELO PLENO.
DESCONTO DOS DIAS PARADOS. AUSENCIA DA
CONTRAPARTIDA AOS SALARIOS PAGOS.
ORIENTACAO DO STF. MI 708/ DEF.
CORRESPONDENCIA A SUSPENSAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. INTERPRETACAO DO ART. 7° DA LEI
N¢ 7.783/89 PELO STF. PROCEDIMENTO A SER
LEVADO A TERMO PELA ADMINISTRACAO. PERDA
DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. PRELIMINARES REJEITADAS.
SENTENCA MANTIDA. 1. No julgamento do Mandado
de Injuncao N° 708/DF, da relatoria do eminente Ministro
Gilmar Mendes, o STF sufragou o entendimento segundo
o qual, até a devida disciplina legislativa, a competéncia
para a apreciacao dos processos que versem sobre direito
de greve de servidores estatutarios tem relagao direta com
o ente com o qual ha o vinculo juridico, destacando-se

que, para o caso da jurisdicdo no contexto estadual ou



municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma
unidade da federacdo, a competéncia sera do respectivo
Tribunal de Justica (também por aplicagao analdgica do
art. 6° da Lei no 7.701/1988). Assim, enquanto ndo
regulada a matéria especifica, a competéncia para julgar
acao ajuizada em desfavor do Sindicato dos Policiais Civis
do Distrito Federal, relacionada ao ao movimento
grevista, é da Justica Local, e ndo da Justica Laboral,
afastando-se o interesse da Unido sobre o feito na medida
em que os Policiais Civis do Distrito Federal nao se
qualificam como servidores civis federais, mas servidores
civis distritais, considerando-se que o dispositivo
constitucional dispde apenas que a Policia Civil do DF
sera mantida pela Unido, ou seja, 0s recursos necessarios a
manutencao da corporacao serao repassados pelo
Governo Federal. Inteligéncia do art. 144, inciso V, §6° da
CE/88. Preliminar rejeitada. 2. Admitida a atuacdo do

Ministério Publico nas hipoteses de greves em atividades

privadas essenciais, com muito mais razao nao se lhe pode
negar iniciativa processual quando se trata de movimento
paredista em servigo publico essencial e exclusivo do
Estado. Legitimidade e interesse processual evidenciados

em sintonia com a previsao dos artigos 127 e 129, da

CE/88, e art. 144, da CF/88, visando assegurar a populagao

do Distrito Federal a integral prestagao de servigo publico
caracterizado como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, exercido com exclusividade
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Preliminar rejeitada. 3. ""A
importancia do direito de greve ndo pode prescindir da
necessaria observancia dos principios da supremacia do
interesse publico e da continuidade dos servicos
desenvolvidos pela administracao estatal, especialmente
daquelas atividades que, qualificadas pela nota de
essencialidade, ndo podem sofrer, em hipotese alguma,
qualquer tipo de interrupgio. E por essa razio que

documentos de carater internacional - como o Pacto



Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (art. 8% ""¢"" e ""d"") - advertem que as Leis
concernentes ao exercicio do direito de greve,
especialmente quando exercido no ambito da
Administracio Publica, podem e devem estipular
restricoes ou limitacoes no interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para a protecio dos
direitos e liberdades de outrem. "' Ministro Celso de
Mello - MI N° 708/DF, de 31/10/2008. 4. Para a conservagao
do bem comum, o interesse publico exige que certas
categorias de servidores publicos sejam privadas do
exercicio do direito de greve, em sua totalidade, no
exame concreto da protecio de outros direitos
igualmente salvaguardados pela Constituicio Federal
de 1988, especificamente em atividades dais quais
dependam a manutencdo da ordem publica, a seguranca
publica, a administracio da Justica e a saude publica.
Servicos publicos desenvolvidos por grupos armados
como as atividades desenvolvidas pela Policia Civil sao
analogos para esse efeito, as atividades dos militares, em
relacdo aos quais a Constituicao expressamente proibe a
greve na diccao do art. 142 §3° inciso IV. 5. Apesar de
assegurado o direito de greve aos servidores publicos
porquanto direito integrado ao seu patrimonio juridico,

a luz do disposto no art. 37, VII da CF/88, como todos os

demais direitos, 0 mesmo ndo é absoluto quando em
ponderacdo com a regra de exigéncia da manutenc¢ao da
ordem publica - seguranca publica. Assim, conquanto
titulares do direito de greve, alguns servicos publicos
em atividades das quais dependam a manutencio da
ordem publica e a seguranca publica, desenvolvidos por
grupos armados, exigem, pela coesao social, sejam
prestados plenamente, em sua totalidade. 6. Consoante o
entendimento do Ministro Cezar Peluso, que assim
como o0 Ministro Relator, Eros Grau, também
manifestou-se expressamente contra o exercicio do

nn

direito de greve por policiais. ""... quando a Constituicao



Federal se remete aos limites da Lei, como previsto no

art. 37, VII, da CF/88, é porque tal direito nao tem carater

absoluto, reforcando que na Constituicdo ndo existem
direitos de carater absoluto, a prestigiar, nos termos do

art. 144 " caput” da CF/88, dois valores incontornaveis da

subsisténcia de um Estado. seguranca publica e a
incolumidade das pessoas e dos bens. Pde em risco nao
apenas a coesao, poe em risco a unidade da nacao. Isto
me parece absolutamente incompativel com, enfim, a
concep¢ao do proprio Estado e com seu funcionamento
efetivo. E, mais do que isso. com o ingrediente da
racionalidade dessa interdicao, pesa também o fato de
estarem armados, de serem profissionalmente armados.
"" 7. Pacificado no ST] o entendimento de que, nao
obstante a constitucionalidade do movimento grevista
realizado por servidor publico, ndo se afigura ilegal o
desconto referente aos dias ndo trabalhados pela
paralisacdo. Acolheu-se a tese de que a greve acarreta a
suspensao do contrato do trabalho, consoante disposto
no art. 7° da Lei n® 7.783/1989 e, salvo acordo especifico
formulado entre as partes, ndo gera direito a
remuneracao. 8. Na ponderacao dos direitos em aparente
conflito, direitos constitucionalmente assegurados, o de
greve e os da supremacia do interesse publico,
continuidade do servico de seguranca e da ordem
publica, cujas func¢des sdo essenciais para toda a
coletividade; instados a julgar a matéria, os Tribunais de
Justica como o TJDFT vem, em sintonia com a orientagao
do STFE, declarando a ilegalidade das greves deflagradas
por policiais civis porquanto, como os demais direitos
previstos na Constituicio Federal, ndo possui carater
absoluto, podendo sofrer limita¢des inclusive em relacao
as atividades consideradas essenciais quando em
ponderacao com as regras de exigéncia da manutencao
da ordem publica - seguranca publica. 9. Considerando-
se que a acdo em exame busca nao sd a regularizacao dos

servicos essenciais a coletividade com o retorno dos



policiais civis ao trabalho, mas também a declaraciao de
ilegalidade da greve, com o desconto dos dias nao
trabalhados e ainda possivel execu¢ao de multa fixada
em razdao do descumprimento de determinacdo judicial,
nao ha como amparar a simples alegacao de perda do
objeto somente pelo retorno dos servidores ao trabalho
em razdo de decisdo judicial. 10. Apelacao conhecida.
Preliminares rejeitadas. Recurso improvido. Sentenca
mantida na integra. (TJDF; Rec 2011.01.1.205362-8; Ac.
692.077; Primeira Turma Civel; Rel. Des. Alfeu Machado;
DJDFTE 16/07/2013; Pag. 78) - negritei.

Ora, partindo-se de uma cognicao panoramica e
horizontal a respeito da temadtica agitada no amago da a¢ao em mira, conclui-se que
desponta um interesse maior e preponderante, merecedor de observancia desvelada e
austera, qual seja, o interesse publico da coletividade, configurada na tutela jurisdicional
regular.

Portanto, em observancia as consideracoes mencionadas e
também ao evidente prejuizo advindo na continuidade do movimento paredista, com
perigo de lesdo a dano irreparavel ou de dificil reparacdo, desponta necessaria a

suspensao do movimento grevista.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, para determinar a suspensao do movimento grevista deflagrado pelos
servidores do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba, e, por conseguinte, o imediato
retorno dos mesmos ao exercicio das suas fungdes, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), além da autorizagdo para a “anotagao de faltas e a consequente deducao
salarial dos dias nado trabalhados, a teor do magistério jurisprudencial do ST] e do presente
deste TJPB”, fl. 23.

Cite-se a parte promovida para, querendo e no prazo

legal, contestar a agao.

Intimagdes e providéncias necessarias.

Joao Pessoa, 13 de novembro de 2015.



Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Desembargador Relator



