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Este texto tem o objetivo de estimular a discussdo sobre o tema do Direito ao Territdrio e
Mobilidade no processo de mobilizagdo da 3* Conferéncia Nacional de Juventude. As
abordagens escolhidas ndo representam, necessariamente, posi¢do formal da Secretaria Nacional
de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude ou de qualquer outra instancia, mas um
conjunto de apontamentos e arrazoados que devem ser debatidos e aprofundados para o
desenvolvimento de propostas as etapas da Conferéncia.
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JUVENTUDE, TERRITORIO E MOBILIDADE

INTRODUCAO

Embora a época da 2* Conferéncia Nacional de Juventude j& se reconhecesse a importancia das
dimensdes do territorio e da mobilidade para a efetivagdo de direitos de jovens brasileiros,
dificilmente se poderia imaginar a centralidade que essas duas tematicas assumiriam na vida
politica do pais, tendo a juventude como grande protagonista. As manifestacdes ocorridas em
junho de 2013 evidenciam que o contexto atual das cidades brasileiras vem impactando de forma
significativa a condi¢do juvenil. O intenso processo de urbaniza¢do das ultimas décadas e as
diversas consequéncias do modelo de desenvolvimento econdmico adotado no pais trazem
questdes a serem debatidas no ambito das politicas publicas de juventude.

Por um lado, a dimensdo da mobilidade diz respeito a forma como sao distribuidos e acessados
os bens e servigos na cidade, incluindo politicas e equipamentos publicos. Quais deslocamentos
sdo demandados para que eu chegue aonde desejo chegar? Quais as condi¢des oferecidas para
que eu realize esses deslocamentos? Quanto tempo e quanto dinheiro eu despendo? O que esté
inacessivel? Quais os efeitos do conjunto de deslocamentos de uma populagdo na qualidade de
vida dessa cidade, considerando, por exemplo, questdes como a polui¢do do ar, gastos publicos e
os acidentes de transito?

Por outro lado, o direito ao territorio diz respeito ao espago em que se realizam as politicas.
Quem vive nele? Quais as formas de organizagdo social dadas nesse local? Quais as condig¢des
ambientais ¢ de moradia? Quais culturas estdo presentes nele? Essas politicas respeitam as
especificidades de determinados povos e comunidades?

Estas duas dimensdes acabam por ampliar ou restringir as possibilidades dos jovens brasileiros e
brasileiras de usufruir os demais direitos (tais como educagdo, trabalho ou cultura). Isto porque
as politicas que os concretizam devem se adequar as diferentes realidades de cada ferritorio e
também garantir o direito & mobilidade. Considerando as conexdes entre o direito ao territdrio e
o direto a mobilidade, apresentam-se, inicialmente, o diagndstico e as demandas mais
diretamente associadas a mobilidade urbana (incluindo ai os jovens com deficiéncia) e, em
seguida, a discussdo sobre a dimensdo territorial, destacando, entdo, as demandas dos jovens
rurais e as daqueles das chamadas comunidades tradicionais.

CONSTRUINDO UM DIAGNOSTICO
1. Juventude e urbanizacio
A populagdo jovem, hoje, ¢ majoritariamente urbana, como se pode observar nos dados obtidos

pela pesquisa Agenda Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre Perfil e Opinido dos Jovens
Brasileiros 2013, da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), apresentados no Gréafico 1.
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Grifico 1. Situagao de domicilio (%)

MORA NA CIDADE 85
Cresceu na cidade 74
Cresceu no campo 8

Meio a meio 2

MORA NO CAMPO 15
Cresceu na cidade 5
Cresceu no campo 10

Meio a meio 1

Fonte: Agenda Juventude Brasil, 2013.

Nao a toa, no livro Cidades Rebeldes, a urbanista Erminia Maricato faz um alerta ja no titulo de
seu texto: “E a questdo urbana, estupido!”, no qual chama a aten¢do para o que seria um dos
principais gargalos para os avangos sociais no pais: a reforma urbana. Segundo a autora,

As boas condi¢des de vida dependem, frequentemente, de politicas
publicas urbanas - transporte, moradia, saneamento, educacdo, satde,
lazer, iluminagdo publica, coleta de lixo, seguranca. Ou seja, a cidade nao
fornece apenas o lugar, o suporte ou o chdo para essa reproducdo social.
Suas caracteristicas e at¢ mesmo a forma como se realizam fazem a
diferenga. (MARICATO, 2013)

Nesse sentido, a democratizacdo das cidades dependerd da capacidade de reorganizagdo das
politicas, que devem estar orientadas pelo interesse social. O desafio langado ¢ o de criar
processos e instrumentos que condicionem e/ou onerem as agdes do setor imobiliario privado,
possibilitem a criagdo e a regularizacdo de habitagdes sociais, viabilizem investimentos publicos
de infraestrutura também nas periferias e em areas de moradia popular, proporcionem condi¢des
socioambientais adequadas, que protejam os mananciais, melhorem as condi¢des de mobilidade,
ampliem a participagdo direta da populacdo nas decisdes e descentralizem os bens e
equipamentos, aproximando moradia e local de trabalho. Embora muitos destas prerrogativas
estejam refletidas no Estatuto das Cidades, lei aprovada em 2001, ainda sdo necessarios esforcos
para a sua efetivagao.

Os tultimos anos tém sido caracterizados por um consideravel investimento publico em
infraestrutura nas cidades, especialmente por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), langado em 2007 e que teve uma segunda edicdo iniciada em 2009. Essa segunda fase
incorporou o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida e o PAC Mobilidade, que
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priorizou o transporte publico coletivo, como metrds, BRTs e corredores de 6nibus. O governo
argumenta que, por meio do PAC, conseguiu duplicar os investimentos publicos em
infraestrutura, alcangando um valor superior a R$ 1 trilhdo, com investimentos em agua, luz, em
infraestrutura de mobilidade, energia, habitacdo, saneamento e preveng¢do em areas de risco,
entre outros. Contudo, no seu artigo, Erminia Maricato considera que tais agdes governamentais
ainda ndo conseguiram lidar com o que seria o “cora¢ao da agenda da reforma urbana”.

As cidades sdo espagos privilegiados de sociabilidade juvenil, mas boa parte da juventude
encontra muita dificuldade de acessar bens e servicos, especialmente jovens de camadas
populares, negros e jovens mulheres. Nesse sentido, as cidades tém sido compreendidas como
“um espago de disputas, conflitos, conquistas e transformacdes” (BRASIL, 2012), que tem o
jovem como importante protagonista.

A segregacdo socioespacial das cidades brasileiras se revela como um dos principais desafios
para que a juventude possa dispor de direitos e oportunidades. Como aponta o0 Documento Final
da 2* Conferéncia de Juventude, “Ampliar o acesso as diferentes zonas das cidades, aos bairros e
periferias, aos distritos, as cidades de pequeno porte, as cidades polo, as areas rurais, aos
territorios tradicionais foi (tema) recorrente” (BRASIL, 2011). Jovens dizem sofrer também com
situacdes de discriminagdo decorrentes do fato de serem moradores de determinadas regides da
cidade, sejam favelas, periferia ou zonas rurais € menos urbanizadas.

Nas regides com menor grau de urbanizagdo e nos pequenos municipios, a possibilidade de
ampliar a oferta de politicas publicas, bens e servigos que atendam a juventude passa pelo
fomento ao desenvolvimento local, sendo a implantag¢do de infraestrutura e geracdo de renda no
campo duas dimensdes centrais. Vale destacar que 73% dos municipios brasileiros tém menos de
20.000 habitantes. Nestes mais de 3.800 municipios ndo ha uma separacdo clara entre as areas
rurais e urbanas. A queixa em relacdo a situacdo de “isolamento territorial” ¢ um dos aspectos
que unem as juventudes rurais e os jovens de povos e comunidades tradicionais que estiveram
presentes nas duas Conferéncias Nacionais de Juventude. Ambos demandam condi¢des mais
favoraveis para a sua permanéncia no territorio. A falta de mobilidade e o consequente
“isolamento territorial” impde dificuldades de acesso as escolas, aos centros de saude, aos
equipamentos de cultura e esportes, assim como dificulta o escoamento da producdo agricola de
agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Nos centros urbanos, a juventude vem demandando a valorizagdo e a democratizagdo dos
espacos publicos, a partir da descentralizacdo de bens e servigos, da criagdo de novas areas e da
qualificacdo dos espagos existentes, de modo que sejam mais seguros e atrativos. Com essa
bandeira, diversas iniciativas juvenis vém promovendo a ocupagdo de dreas publicas, realizando
festas, encontros, debates e intervengdes artisticas com uso de diferentes linguagens. A agdo
destes grupos e coletivos tem inspirado o desenvolvimento de ag¢des por algumas prefeituras, que
realizam festivais, abrem editais de financiamento para iniciativas de ocupagdo, possibilitam
acesso gratuito a internet em espagos abertos, entre outras politicas publicas com esse viés.

Por outro lado, uma preocupagdo de jovens das cidades ¢ a tendéncia assumida por alguns
governos de “militarizacdo” das suas politicas, que diz respeito, sobretudo, as ocupagdes por
militares em determinados territorios e a agdo das policias. Em geral, entende-se que hd uma
tensdo permanente entre as forcas legais e as comunidades, e que, frequentemente, a agdo dos
agentes de seguranga acaba por restringir ou impedir o acesso por jovens a determinados direitos,
e até mesmo contribuem para o aumento da mortalidade juvenil, por meio de execugdes ilegais.
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(BOX1)
Mobilidade Urbana, que conceito é esse?

Pensar a mobilidade urbana é (...) pensar sobre como se organizam os usos e a ocupa¢do da
cidade e a melhor forma de garantir o acesso das pessoas e bens ao que a cidade oferece (locais
de emprego, escolas, hospitais, pracas e areas de lazer), ndo apenas pensar os meios de
transporte e o transito” (...). Para construir uma politica de mobilidade urbana, precisamos
olhar também para como as atividades estdo localizadas no territorio. E olhar para como as
cidades crescem, como as pessoas e mercadorias se deslocam nesse territorio. (BRASIL, 2005)

O problema da mobilidade nos grandes centros urbanos ¢ ja bastante conhecido e ndo surpreende
a significativa mobiliza¢do da juventude em torno dessa questdo. Na Agenda Juventude Brasil
2013, os jovens destacaram, entre as maiores dificuldades de acesso ao trabalho, a distancia e a
dificuldade para chegar aos locais onde havia oferta (24% dos entrevistados) e a falta de dinheiro
para o transporte (7% dos entrevistados).

Em outro estudo de 2013, realizado pelo Instituto de Pesquisa Aplicadas (IPEA) e pela
Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), observa-se que, em relagdo aos quinze
anos anteriores, ocorreu uma queda de 25% do uso do transporte publico urbano, com a
ampliacdo do transporte particular motorizado (automoéveis e motos). Dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013 mostram que 54% dos domicilios
possuiam automoveis e/ou motocicletas, uma porcentagem 9% superior a verificada em 2008. O
Grafico 2 informa que, no entanto, o transporte motorizado individual é responsavel por apenas
32% dos deslocamentos no Brasil:

Grafico 4. Divisao modal dos deslocamentos no Brasil

On. Met.
5%

Bici
4%
Moto
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TC = Transporte Coletivo

Fonte: Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana - Relatério Geral 2012 / Associagdo Nacional de Transporte
Pablico (ANTP), 2014.
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A historica opgdo nas politicas publicas de priorizagdo do transporte individual motorizado
acarretam diferentes problemas aos habitantes das cidades brasileiras, impactando também a
juventude. Entre os principais efeitos negativos estd uma maior polui¢do atmosférica, por meio
da emissdo de gases do efeito estufa, os numerosos acidentes de transito fatais e o aumento de
congestionamentos, que, por sua vez, prejudicam a operacdo dos 6nibus e encarecem em 20% a
25% os custos do transporte publico. Segundo Carvalho e Pereira (2012), o brasileiro gasta cerca
de 15% do seu or¢camento com o transporte publico e, entre os 10% mais pobres, quase um terco
ndo tém gastos, 0 que sugere que muitas pessoas ndo tém acesso ao transporte pago. Trata-se,
portanto, de um circulo vicioso, produtor de diversas externalidades.

(BOX 2)

A mortalidade juvenil no transito, uma questio fora da pauta?

Segundo o “Mapa da Violéncia 2014: os Jovens no Brasil” (Waiselfisz, 2014), os homicidios e
os acidentes de transito sdo as principais causas da mortalidade juvenil. No ano de 2012, o Brasil
tinha uma taxa de 29,4 jovens mortos no transito por 100 mil habitantes, a sétima maior do
mundo, sendo que, entre 2002 e 2012, essa taxa teve um aumento de 35,9%. No Maranhdo, no
Piaui e na Bahia o crescimento foi superior a 100%. No mesmo periodo, registrou-se um
aumento da frota de automoéveis, mas o maior crescimento se deu na aquisi¢do de motocicletas.
Chama a atengdo o fato de que o debate sobre a mortalidade de jovens no transito ndo tenha
aparecido nas duas Conferéncias Nacionais de Juventude ja realizadas e que, salvo engano,
pouco seja debatido nos espagos de participagdo juvenil.

Atualmente, o Brasil ¢ signatario de Resolu¢do da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que
instituiu a “Década de Ac¢des para a Seguranga no Transito” entre 2011 e 2020, com meta de
reducdo de 50% da mortalidade nesse decénio. H4, no pais, diversas organizagdes, sobretudo
ligadas a pedestres e ciclistas, mas também urbanistas e outros profissionais do campo das
politicas de mobilidade, que vém reivindicando agdes governamentais para a humanizagao e/ou o
“acalmamento” do trafego, como a redug¢do das velocidades e o incentivo aos modos nao
motorizados.

Além da questdo da mobilidade urbana, as juventudes das areas de floresta e do meio rural vém
trazendo demandas especificas, relacionadas a melhoria de condi¢des para seus deslocamentos,
dialogando com o desafio de romper o isolamento territorial.

AS DEMANDAS DOS JOVENS - O QUE DIZEM OS DADOS

Um dos mais significativos debates no campo das juventudes vem se dando em torno da
gratuidade das tarifas de transporte publico, onde as divergéncias dizem respeito ao formato a ser
defendido. Historicamente, o movimento estudantil vem defendendo que a gratuidade deve ser
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garantida aos estudantes'. Diversas representagdes juvenis ¢ pesquisadores do tema consideram,
por sua vez, que a condi¢ao de estudante contempla apenas uma parte das juventudes brasileiras,
excluindo uma parcela que, estando fora do sistema educacional, necessitaria de atencdo
especial. Ha, ainda, um posicionamento como o do Movimento Passe Livre (MPL), cujo foco
estd no acesso universal ao transporte publico, entendendo que toda a populagdo deve ser isenta
das tarifas, sem haver distingdes. De modo geral, todos esses grupos concordam com a
necessidade de se questionar a taxa de lucro das empresas que operam no setor, o que, em
algumas agendas, aponta também para uma proposta de estatizagdo parcial” ou completa dos
servigos de transporte publico.

(BOX 3)

As lutas contra o aumento de tarifas

Se ha uma causa que vem mobilizando a juventude brasileira, ¢ o barateamento ou a gratuidade
das tarifas de transporte publico. Praticamente durante todos os ultimos quinze anos houve
jovens, em diferentes cidades, realizando manifestacdes contundentes contra as politicas que
proporcionaram aumentos tarifarios acima da inflagdo. Cerca de 40 mil pessoas, marcadamente
jovens, tomaram as ruas de Salvador em 2003, durante cerca de vinte dias, como resposta a uma
proposta de aumento de R$0,20 nas tarifas, em um episddio que ficou conhecido como “Revolta
do Buzu”. Uma série de pautas foi contemplada, como a ampliacdo da meia passagem para todo
o ano, e, embora ndo tenham conseguido a revogacdo do aumento, inspiraram outras
experiéncias semelhantes. Entre outros fatos historicos, destaca-se também a “Revolta da
Catraca”, de Florianopolis, em 2004, que conseguiu a revogacao, ¢ as revoltas de Vitdria (2006),
Teresina (2011), Aracaju e Natal (2012) e Porto Alegre e Goiania (inicio de 2013). As chamadas
“Jornadas de junho de 2013, a partir de manifestagdes convocadas pelo MPL em S3o Paulo,
foram um ponto alto, mobilizando centenas de milhares de pessoas no pais todo e conseguindo a
revogacao dos aumentos em mais de cem cidades.

Outra discussdo diz respeito as fontes de financiamento do transporte publico, uma vez que, hoje,
o pagamento se d4, em geral, a partir do preco das tarifas, podendo contar com subsidio dos
estados e municipios. Uma parte significativa do custo ¢, assim, repassada ao usuario - em
grande parte oriundo das camadas de renda mais baixa, embora se reconheca que toda a
populagado € beneficiada pelo sistema publico de transportes.

Estudos da Fundacao Getulio Vargas tém indicado que a municipalizagdo da Cide (Contribuicao
de Intervenc¢ao no Dominio Econdmico), imposto sobre a gasolina, possibilitaria baratear em R$
1,20 a tarifa de onibus a cada R$ 0,50 de imposto que incidir no litro de gasolina. Ha, contudo,
diversas outras propostas de barateamento, que vao do IPTU progressivo a auditoria da Divida

' Vale considerar, ai, que se trata de um segmento da populagdo que vai além a faixa de idade das juventudes,
incorporando também outros estratos.

2 s 11: . ALt . g

A proposta do poder publico operar, por exemplo, uma parte de linhas urbanas de 6nibus se baseia na ideia de que
desse modo seria possivel exercer um maior controle sobre os custos e a qualidade das linhas ofertadas pelas
empresas.
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Publica. O MPL faz a defesa da criacdo de um Fundo de Transportes, a partir da taxagdo dos
mais ricos.

Uma parte significativa das propostas que vém sendo trazidas pelas juventudes as Conferéncias
acompanha actimulos e avangos em torno das politicas publicas de mobilidade. O Plano Nacional
de Mobilidade Urbana foi criado em 2007, no Ministério das Cidades, com a intencao de rever o
modelo de mobilidade até entdo adotado, num periodo em que o tormento didrio para realizar
deslocamentos nos grandes centros urbanos brasileiros estava deflagrado. Esse novo
entendimento se concretiza, em 2012, na Lei Federal n® 12.587, instituindo a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, que, nas suas diretrizes, prevé a “prioridade dos modos de transportes
ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado”.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana visa também, entre seus varios principios, diretrizes e
objetivos: promover o desenvolvimento sustentavel das cidades; a acessibilidade universal; a
mitigacdo dos custos ambientais, sociais € econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas; e
a promoc¢ao do acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais. Além disso, pela lei, os
municipios com mais de 20 mil habitantes foram obrigados a criar seus proprios Planos de
Mobilidade em até trés anos, o que implica sua finalizagdo ainda em 2015. Entre os instrumentos
previstos nessa lei estdo a criagdo de vias exclusivas para Onibus e bicicletas, a restricdo aos
veiculos privados e a oneragdo de seus usudrios, além de mecanismos para proporcionar pregos
mais acessiveis no transporte publico.

Diversas questdes que estdo presentes na 1* Conferéncia Nacional de Juventude e, em especial,
na segunda, estdo bastante alinhadas com essa nova concep¢ao de mobilidade urbana. Aparecem
com forga as adaptacdes dos espagos publicos e do transporte publico as necessidades de jovens
deficientes (incluindo a ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
da ONU como emenda constitucional), os incentivos aos modos ndo poluentes, como a bicicleta,
a integracdo entre diferentes modais e o maior controle social sobre o transporte publico (na 2?
Conferéncia, ¢ sugerida a criagdo de conselhos deliberativos). Sdo frequentes as demandas de
melhoria do transporte publico, inclusive no que diz respeito ao conforto, a seguranca e ao
funcionamento durante o periodo da madrugada, inclusive nos finais de semana, facilitando o
deslocamento para jovens que trabalham durante a noite e que buscam mais op¢des de diversdo e
lazer.

Na 2* Conferéncia Nacional de Juventude hé propostas que dizem respeito a melhoria e a
amplia¢do do transporte fluvial, especialmente para comunidades ribeirinhas, a conservagao de
rodovias e a abertura de estradas interligando cidades e centralidades. Outro desafio importante ¢
a implantagdo e a qualificacdo do sistema de Onibus publico nos diversos municipios, que
possibilite deslocamentos, por exemplo, as escolas publicas, considerando que, frequentemente,
as distancias a serem percorridas para as unidades escolares de referéncia desses jovens e a
precariedade da oferta de transportes acabam por impossibilitar ou precarizar a fruicdo da sua
vida escolar.

1. Juventudes rurais

Ha, hoje, um certo consenso em torno da diversidade da juventude brasileira. Nesse sentido, ¢
fundamental considerar as especificidades das populagdes jovens que ndo estdo nos centros
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urbanos, cujas demandas e necessidades permanecem, muitas vezes, invisibilizadas: a juventude
rural, que corresponde a oito milhdes de jovens ou, aproximadamente, a 18% dessa populacio
(MENEZES; STROPASOLAS; BARCELOS, 2014), e as juventudes de povos e comunidades
tradicionais, em relagdo as quais o proprio IBGE tem reconhecido a necessidade de produzir
mais dados.

Os grandes desafios, nesse sentido, estdo nas possibilidades de permanéncia destes segmentos
nos seus territdrios, bem como em lhes oferecer, por meio das politicas, o suporte necessario para
que possam vivenciar os diversos elementos constituintes da condi¢do juvenil.

Uma das principais reivindicacdes das juventudes do campo diz respeito ao acesso a terra,
especialmente considerando a reforma agraria e o grande numero de jovens em assentamento, € a
condi¢des favoraveis de producdo agricola. Entram ai desde preocupagdes ambientais e a defesa
da agroecologia, as condi¢des de comercializa¢do dos produtos e a penosidade do trabalho até a
educacdo profissional especifica para essa realidade. H4a reconhecimento da existéncia,
especialmente no periodo mais recente, de significativas iniciativas governamentais, mas estas
sdo vistas como insuficientes para a eliminagdo de desigualdades. O acesso ao crédito ¢, ainda,
restritivo e ha dificuldade de conhecer e acessar as politicas, entre outros problemas apontados®.

Além disso, reivindica-se que as a¢des governamentais ndo se restrinjam somente a produgdo
agricola, mas garantam uma educa¢do contextualizada, insercdo digital e acesso as tecnologias
de comunicagdo, oportunidades de lazer, esportes, atividades culturais, para que esses jovens
possam exercer trabalhos e fungdes ndo somente ligados a esse tipo de produgdo.

Um aspecto destacado pelas juventudes do campo ¢ a discriminagdo e o preconceito, que sdo
vivenciados, por exemplo, pelas jovens mulheres, a partir das relagdes machistas que marcam
negativamente as suas trajetorias pessoais e coletivas, ou pelos jovens camponeses, que chegam
as universidades e encontram dificuldades significativas de adaptagao.

(BOX 4)

Ac¢0es governamentais em curso

O governo brasileiro tem desenvolvido diversas politicas dirigidas a juventude do campo. Entre
elas estdo:

* Pronaf Jovem, parte do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que d4 acesso a crédito de custeio e investimento.

* Pronacampo (Programa Nacional de Educac¢iao do Campo), lancado em 2012, que
possibilita apoio técnico e financeiro a estados, municipios e Distrito Federal para implantarem
uma politica educacional dirigida ao campo, compreendendo infraestrutura, formacao continuada
de professores e disponibilizacdo de material didatico especifico, respeitando as especificidades
da juventude rural e quilombola.

? O I Seminario Nacional “Juventude Rural e Politicas Publicas”, realizado em 2012 pela Secretaria Nacional de
Juventude e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, foi um momento importante de avaliagdo das politicas
que estavam em curso.
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* ProJovem Campo - Saberes da Terra, que oferece qualificagdo profissional e
escolarizagdo aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino
fundamental.

* Pronatec Campo, que promove a inclusdo social de jovens e trabalhadores do campo por
meio da ampliacdo da rede federal de educagdo profissional e tecnologica e da oferta de cursos
de formacao inicial e continuada de acordo com os arranjos produtivos rurais de cada regido.

* Pronera (Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria), voltado a ampliacao
dos niveis de escolarizacdo de jovens e adultos. Atua como instrumento de democratizagdo de
conhecimento no campo, ao propor e apoiar projetos de educacdo que utilizam metodologias
especificas voltadas para o desenvolvimento das areas de reforma agraria.

* Criagdo de um Comité Permanente de Juventude Rural, no ambito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

* Programa Nossa Primeira Terra, linha do Programa Nacional de Crédito Fundiario
especifica para a juventude rural (18-29 anos) que permite a compra de terra com juros de 1%
a.a.

* Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com visitas técnicas para identificar as
necessidades e potencialidades de cada unidade familiar, com garantia de atendimento de no
minimo 25% de jovens nas Chamadas Publicas de ATER.

1. Juventudes dos povos e comunidades tradicionais

Foi criada, em 2007, a lei que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), que os define como ‘“grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacio
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigao” (BRASIL, 2007). Por sua vez, os territorios tradicionais sao
definidos na mesma lei como “os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria

C.)".

Ha, contudo, uma inegével diversidade de contextos, quando se fala de PCTs no Brasil: Povos
Indigenas, Quilombolas, Seringueiros, Castanheiros, Quebradeiras de coco-de-babagu,
Comunidades de Fundo de Pasto, Faxinalenses, Pescadores Artesanais, Marisqueiras,
Ribeirinhos, Varjeiros, Caigaras, Praieiros, Sertanejos, Jangadeiros, Ciganos, Acgorianos,
Campeiros, Varzanteiros, Pantaneiros, Geraizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Retireiros do
Araguaia, entre outros. Em certos espacos em que se discutem politicas publicas, os jovens de
PCTs sdo inseridos em debates sobre a juventude rural ou identificados como sinénimo de povos
indigenas e quilombolas. E necessario que se reconheca a dificuldade de discutir e fazer
aproximacdes entre realidades e demandas tdo distintas.

De fato, uma parte das questdes de jovens de Povos e Comunidades Tradicionais acompanha
demandas da juventude do campo. No entanto, hd preocupagdes mais especificas, como a
conservagdo das tradi¢des e culturas, o respeito a liberdade religiosa, o combate ao preconceito e
a demarcacdo das terras (caso de jovens indigenas) ou a maior eficiéncia para a regularizagdo
fundiéria (especialmente de comunidades quilombolas).
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Sdo necessdrias, nesse sentido, a criagdo e a qualificagdo dos mecanismos de preservacao,
valorizacdo, revitalizacdo e resgate cultural, considerando, ai, o papel significativo de uma
politica educacional que dé conta de tais desafios. Uma das a¢cdes governamentais em curso € o
Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, coordenado pela Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR), que envolve a realizagdo de a¢des de comunicagdo social,
assistenciais, formag¢ao de servidores publicos, a elabora¢dao de diagnodsticos e a oferta de editais
de apoio financeiro a iniciativas da sociedade civil, entre outras.

NOTA FINAL

O Plano Nacional de Juventude - Projeto de Lei que prevé um conjunto de politicas e medidas
para a garantia dos direitos de jovens brasileiros — serd discutido durante a 3* Conferéncia
Nacional de Juventude. Este Plano devera estabelecer metas para todas as esferas de governo, a
serem cumpridas num periodo de 10 anos. Nesse sentido, ¢ necessario garantir que o se
incorporem as principais questdes e propostas concernentes ao eixo Direito ao Territério e a
Mobilidade, aqui apresentadas.
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