Curso de capacitacao para o
provimento de servicos e beneficios
socioassistenciais do SUAS e
implementacao de acdes do plano
Brasil sem Miséria



Fazer a Historia

Este momento é resultado de uma trajetoria
da politica de assisténcia social, desenhada
com a participacao de muitos sujeitos, que ha
muitos anos se colocaram como visionarios e
iniciaram um processo sério de denunciar um
velho e, ao mesmo tempo, novo direito: a
superacao da miséria.



Miséria

A miséria nGo gera consciéncia e
solidariedade, mas gera mais miséria e
irracionalismo, violéncia e individualismo
exacerbado. Ela ndo cria consciéncia da
miseria, e sim miséeria da
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Pontos importantes

e Politica Social como espaco contraditorio
de disputa politica

e Trajetoria histoérica: privativismo na
Politica de Assisténcia Social e a
transicao para a esfera publica

* Convivio de velhas e novas concepcoes
(direito x ajuda)

* |[novacao do marco regulatorio da CF
1988



Pontos Principais

Significado da seguridade social e sua historia

Qual a responsabilidade da assisténcia social
no contexto da seguridade social

SUAS ¢ Aprimoramento da Gestao

Quais os desafios na gestao municipal do
SUAS.



Seguridade Social na Constituicao de 1988




Com a Constituicao de 1988 ocorre a
reformulacao formal do sistema de protecao
social, que incorporou valores e critérios como
0s conceitos de direitos sociais, seguridade
social, universalizacao, equidade,
descentralizacao politico administrativa,
controle democratico, minimos sociais, dentre
outros que passaram a ser categorias chaves
na construcao de um novo padrao de politica
social a ser adotada no Brasil.



Seguridade Social na Constituicao de 1988

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

| - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.




Politica de Seguridade Social P6s 1988

e Novo conceito - direito de cidadania;
responsabilidade do Estado e foco no
coletivo.

e Diretrizes constitucionais: Descentralizacao,
Universalizacao e Participacao Social .

* Cotexto econdmico, politico e social a
época: Crise econdmica, fragil democracia
e a retomada do neoliberalismo



| CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS UNIVERSAIS DE SEGURIDADE SOCI

Discutir a Seguridade Social no marco do
conceito ampliado, que compreenda, nao
apenas a previdéncia, mas a assisténcia
social, a saude e o trabalho,
incorporando também a seguranca
alimentar, econOmica e ambiental, a
educacao, a habitacao, o acesso a justica,
a terra, a agua e a outras acoes do
genero.




| CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O
DESENVOLVIMENDG
SISTEMAS UNIVERSAIS DE SEGURIDADE SOC

a) reconhecer o direito a Seguridade Social como
um direito humano;

b) contribuir para o fortalecimento dos sistemas
universais;

c) identificar conquistas e desafios comuns;

d) estimular paises, governos e sociedades a
adotarem sistemas universais, integrais e
equitativos como alternativas validas, éticas e
factiveis, orientados a producao de bens
publicos;



| CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS UNIVERSAIS DE SEGURIDADE 3¢

e) analisar as relacdes do desenvolvimento econdmico
com as estratégias adotadas pelos paises em direcao a
erradicacao da pobreza e a construcao da equidade
entre classes sociais, geracoes, géneros e etnias;

f) abrir canais de comunicacao e cooperacao entre
governos, movimentos e instituicoes académicas para
desenvolver politicas, sistemas, servicos e acoes, bem
como capacidades tecnologicas e humanas; e,

g) aportar elementos para a construcao de agendas
nacionais e uma agenda internacional com a finalidade
de viabilizar o desenvolvimento de sistemas universais
de Seguridade Social.



Desafios postos para a regiao
sul-americana no Plano Ideolodgico

* A necessidade de confrontar os principios
liberais que sustentam o individualismo e a
defesa da propriedade e da acumulacao com
0s principios culturais de ética solidaria,
includente, sustentada pela dignidade
humana, em todos os cenarios da vida
cotidiana, publicos e privados.



Desafios postos para a regiao
sul-americana no Plano economico

E fundamental confrontar o mito da
inviabilidade financeira do universalismo,
para passar para uma compreensao social e
estatal dos efeitos econdmicos de priorizar a
seguridade social. Requer construcao de
estruturas tributarias progressivas e
reorientacao da distribuicao dos recursos,
priorizando a intervencao publica, com
rigoroso controle social estatal e social.



Desafios postos para a regiao
sul-americana no Plano Politico

O elemento central € a democratizacao
radical das sociedades. Isto implica afetar
estrutura dos sistemas politicos de
representacao e de participacao de
maneira que se possa transformar as
instituicoes estatais e seus espacos
legislativo, executivo e judiciario.



Desafios postos para a regiao
sul-americana no Plano mobilizacao social

e O aprofundamento do debate cotidiano sobre
a universalizacao mediante novas formas de
relacao entre diferentes sujeitos politicos;

e |dentificacao de convergéncias com a
construcao de unidade politica e estratégica
em ambito local, nacional, regional e global.

A mobilizacao implica numa participacao
cidada ativa com novos espacos publicos
deliberativos decisorios com capacidade de
controle social do publico.



Protecao Social

A protecao social pode ser definida
como um conjunto de iniciativas
publicas ou estatalmente reguladas
para a provisao de servicos e
beneficios sociais visando enfrentar
situacoes de risco social ou ' 5"
privacdes sociais. '
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Protecao Social

e A protecao social sob responsabilidade do Estado
teve origem com a criacao de mecanismos de
garantia de renda ao trabalhador quando este
estivesse impossibilitado de acessa-la pela via do
trabalho. Este mecanismo foi o seguro social.

* O nascimento da protecao social publica € uma
resposta a questao social.

e Os sistemas de protecao social respondem a 3
guestdes: quem sera protegido, como sera
protegido, quanto de protecao sera garantida.
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Legislacao complementar de
regulamentacao da Politica de Assisténcia

Social
e LOAS - alterada pela Lei do SUAS 12.345/12

 Politica Nacional de Assisténcia Social

e Norma Operacional Basica

e Lei12.101/2009 - certificacao da rede nao
governamental

e Criacao do Programa Bolsa Familia - 10.836/2004
e Portarias e decretos do MDS
e Resolucoes do CNAS -109/2009 - 16/2010



Principais eixos

Principios e diretrizes da Politica de assisténcia
social

Direitos socioassistenciais

Segurancas afiancadas (renda, sobrevivéncia a
riscos circunstanciais, acolhida, convivio e
autonomia)

Funcoes da Politica de Assisténcia Social
(Protecao Social, Vigilancia Socioassistencial e
defesa de direitos)



Brasil ColOnia

»

: Y
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Filantropia Higienista
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Protecao a criancas e adolescentes

5SY2YAYI R2 RS aws:
as criancas eram abandonadas,
posteriormente as mesmas eram
recolhidas, registradas e cuidadas

pelas amas, que eram pagas para

tanto. Este sistema vigorou até 1927,

sendo extinto pelo Codigo de
Menores.



Seguridade como direito
constitucional
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e Em seu artigo 52 diz que a Uniao deveria
LINBA G NI 642 QaubliNid? & LJG ¢
solicitada pelos estados e nos casos de
calamidade publica;

e restringe o direito a aposentadoria por
invalidez apenas a funcionarios publicos;

 0s mendigos e analfabetos eram proibidos de
votar



Lei Eloi Chaves

Em 1923, foi promulgada a Lei Eloi Chaves, um
marco para o inicio da Previdéncia Social no
Brasil. Criam-se as Caixas de Aposentadorias e
Pensbes para os empregados das empresas de
estrada de ferro do pais e também o Conselho
Nacional do Trabalho.



Estado Nove 1930- 1945
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Criacao do CNSS

Em 1938, inaugura-se um pacto com as elites e instala-se uma
legislacao de controle ao criar o Conselho Nacional de Servico
Social. CNSS foi criado pelo decreto 525 de 12 de junho de
1938

Com a criacao do CNSS ocorreu a primeira grande regulacao
estatal

O Conselho Nacional de Servico Social, foi, portanto, a forma
de presenca da assisténcia na burocracia do Estado
republicano, ainda que na funcao subsidiaria de subvencao as
organizacgoes que prestam amparo social. Assim, atuou como
forma pautada na ajuda ao setor privado, sem relacao direta
com a populacao



campos nos quais as
instituicoes deveriam atuar

assisténcia meédica,

amparo a maternidade,

protecao a saude da crianca,

assisténcia a qualquer espécie de doentes,
assisténcia a toda sorte de necessitados e desvalidos,
assisténcia a velhice e a invalidez,

amparo a infancia e a invalidez,

amparo a infancia e a juventude em estado de abandono
moral, intelectual ou fisico,

educacao pré-primaria, profissional secundaria ou superior,
educacao

reeducacao de adultos,
educacao de anormais,
assisténcia a escolares,
amparo a trabalhadores intelectuais ou manuais.
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Criacao do Estado de Bem Estar
Social na Europa e USA
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Nova republica 1985 1990

Redemocratizacao e a Divida Social
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Sistema Unico de Assisténcia Social
SUAS

e SUAS se insere numa logica de gestao de
politicas sociais adotada pos constituicao de
1988 ¢ sistemas publicos;

Do ponto de vista de gestao firma-se nos
pressupostos de organicidade, uniformidade e
interdependéncia das acoes e servicos dos
diferentes niveis de governo.




Sistema Unico de Assisténcia Social
SUAS

* Trata-se de uma associacao das novas
exigéncias feitas aos Estados nacionais em
torno da chamada gestao social e da
necessidade de modernizacao da gestao

publica, o que atualmente se faz em torno dos
Sistemas (SUAS, SUS, SINASE...)




Segurancas afiancadas pelo SUAS

e sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia);

e acolhida;

* cOnvivio ou vivéncia familiar.




Funcoes do SUAS

e VVigilancia Socioassistencial;
* Protecao Social;
e Defesa Social e Institucional.




Eixos estruturantes

Matricialidade SocieFamiliar;
Descentralizacao politico-administrativa e
Territorializacag

Novas bases para a relacao entre Estado e
Sociedade Civil;

Financiamento;

Controle Social;

Desafio da participagao popular/cidadao
usuario;

Politica de Recursos Humanos;

Informacao, o Monitoramento e a Avaliacao.



Gestao



Financiamento

e A participacao do Conselho Municipal no processo de
elaboracao, apreciacao e acompanhamento da execucao
dos instrumentos de planejamento, ou seja, da proposta
orcamentaria para a area, do Plano de Assisténcia Social, do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da
Lei Orcamentaria Anual.

A apresentacao regular ao Conselho de Assisténcia Social
da execucao orcamentaria e financeira dos recursos geridos
pelo Fundo e o desempenho do papel do Conselho na
apreciacao e na aprovacao da execucao orcamentaria.

e A Leide Responsabilidade Fiscal e a contratacao de
servidores publicos.
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Descentralizada

e Com cooperacao dos trés entes
federados, mas tendo como foco as
necessidades dos municipios, na pratica
significa afirmar que o desenho do SUAS no
municipio deve ser respeitado pelas demais
esferas governamentais

* descentralizado também diz respeito ao modo
COMoO Se organiza a rede de servicos no ambito
de cada municipio. (territorio)



Participativa

e Funcionamento dos Conselho como
agentes politicos;

* Ampliacao da participacao dos
usuarios;

* Democratizacao no trato da gestao



Republicana

e Superacao do clientelismo, do
favoritismo e do patrimonialismo;

e competéncia técnica e politica na
gestao;

* Normas e regras claras definidas de
forma democratica.



Processos de Gestao

Planejamento ( diagnostico);
Vigilancia social.
Financiamento;

Monitoramento e avaliacao (sistema de
informacao);



Trabalho sociofamiliar

 Tem por pressuposto que a familia em
situacoes de vulnerabilidade constitui-
se como sujeito da protecao social.

A familia deve ser fortalecida em seu
espaco de interlocucao social e politica
e receber condicoes de consolidar a sua
capacidade protetiva.




Territdrio ' ,

g

A dimensao territorial traz elementos
gue permitem uma perspectiva de
totalidade da questao social: ja que
trabalha nao somente com os aspectos
das necessidades, como tambéem se
refere as proprias relacoes
estabelecidas entre os sujeitos e seu
cotidiano de vivéncia...



Relacao entre Estado e Sociedade Civil
Rede

 Arede sugere uma teia de
vinculos, relacdoes e acoes entre
individuos e organizacodes.

» E um espaco no qual se produz uma
visao compartilhada da realidagae
articulam diferentes tipos de recursos e
se conduzem acoes de forma
cooperada
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Principais desafios

Foco no coletivo

Universalizar

Qualificar a rede de servicos

Integrar definitivamente servicos e beneficios
Aprimorar a Gestao

Aprofundar a relacao entre Estado e Sociedade
Civil

Radicalizar a democratizacao Ampliar a
participacao social



Aspectos que facilitam a integracao do
trabalho das politicas sociais

* Visao holistica e integralizadora da realidade
social e do territorio;

*Posicionamento politico e ideoldgico dos sujeitos
operadores desta politica de forma convergente;

eCompromisso com a democracia e com a
transparéncia;

* Desenvolvimento de um processo de
mobilizacao que garanta a participacao de todos
os atores envolvidos na promocao, defesa e
protecao dos direitos sociais.



Saldo negativo

Fernando Correia Pina
(poeta portugues)







Passa mais fome um francés com trés
refeicoes por dia
gue um sudanés com um rato por dia




E muito mais doente um alem3o com gripe
gue um indiano com lepra




Sofre muito mais uma americana com
caspa
gue uma iraguiana sem leite para os filhos




E mais perverso cancelar o cartao de
crédito de um belga
gue roubar o pao da boca de um tailandeés



http://pdn-pix.alchemedia.com/largepages/03_kevin_carter.html

é muito mais intoleravel o xador de uma
muculmana
gue o drama de mil desempregados na Espanha




€ mais obscena a falta de papel higiénico num
lar sueco
gue a de agua potavel em dez aldeias do Sudao




E muito mais grave jogar um papel ao chido
na Suica
gue queimar uma floresta inteira no Brasil




E mais inconcebivel a escassez de gasolina na
Holanda
gue a de insulina nas Honduras




€ mais revoltante um portugués sem celular
gue um mocambicano sem livros para estudar




E mais triste uma laranjeira seca num
kibutz hebreu
gue a demolicao de um lar na palestina




Traumatiza mais a falta de uma Barbie de uma
menina inglesa que a visao de um assassino do
pai de um menino ugandeés




E isto nao sao versos, isto sao débitosNuma
conta sem provisao do ocidente




Obrigada

marialuizarizzotti@gmail.com



