y/‘ Desenvotvimento_Sodal . ” o, - - - T

0 Soctal e Combate &

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Fundo Nacional de
Assisténcia Social

Encontro Paraiba

Maio de 2013

nnnnn

"'.,Em BRASIL
m n“’ MIEERIA



V Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome g

ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social passa por um processo de
transformacao no Brasil, tanto no aspecto
normativo, como conceitual, passando por um
intenso processo de remodelagem e expansao da
rede dos servicos socioassistenciais, com
consequente implantacao em todo territorio
nacional de uma rede de protecao social, e de
uma expansao significativa do aporte de recursos
técnicos e financeiros.
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BASE LEGAL

v Constituicdo Federal de 1988 (arts. 195 -Seguridade Social, 203 e 204 -
Assisténcia Social e 165 a 169 - Orcamentos)

v’ Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n® 8.742/1993;

v' Lei n29.604/1998 - Repasse automatico de recursos do FNAS aos FEAS, FMAS
e ao Fundo do DF;

v' Lein29.720/1998 — Estabelece como condicdo de recebimento de recursos do
FNAS a comprovacao orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social ;

v" Lein24.320/1964 - Normas do Direito Financeiro

v Lei n? 8.666/1993 - Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica;

v'Lei n? 12.435/2011 — Altera a Lei n2 8.742/93
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BASE LEGAL

Regulacdes complementares:

Resolucdo CNAS n2 145/2004 - Aprova a PNAS;

Resolucdo n? 109/2009 - Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

Portaria MDS n? 440/2005 - Regulamenta os Pisos da Protecdo Social Especial;
Portaria MDS n? 442/2005 - Regulamenta os Pisos da Protecdo Social Basica;
Portaria MDS n? 171/2009 — DispGe sobre o Projovem Adolescente;

Portaria MDS n2 625/2010 - DispOe sobre a forma de repasse e prestacdo de
contas;

Portaria MDS n? 07/2012 - DispGe sobre o apoio financeiro a gestdo
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios — IGD/SUAS; e

Resolucdo CNAS n2 33/2012 - Aprova a NOB;

5?‘:573.‘1 BRAS
s SEM
T MISERIA



Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fe

SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Modelo de gestao:

v'  Preconiza o pacto federativo, com definicdo de competéncias
dos entes das esferas de governo;

v'  Organiza as acdes: por Protecdo (Basica e Especial), niveis de
complexidade, territério, considerando regides e porte de
municipios;

v' Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em todo o
territério nacional; e

v’ PropBe a articulacdo entre os trés eixos balizadores dessa
politica publica: a gestao, o financiamento e o controle social.

-----
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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v'O Plano Plurianual — PPA - Estabelece os programas e as metas
governamentais de longo prazo. Atualmente a sua vigéncia é de 04 (quatro) anos.

v’ As Diretrizes Or¢amentarias — LDO > E um instrumento intermediario entre o
PPA e a LOA. Prevé as prioridades de gastos, as normas e os parametros que vao
orientar a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio seguinte.

v'O Or¢camento Anual — LOA > E um plano de trabalho, indicando os recursos
necessarios a sua execucao. O orcamento publico dos governos das 03 (Trés)
esferas compreende a previsao de todas as receitas e a fixacao de todos os gastos
(despesas). A sua elaboracao é obrigatoria e tem periodicidade anual.

v O Plano de Assisténcia Social > Organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS
aprovado pelo respectivo Conselho. A estrutura do plano deve conter, dentre
outros elementos: o diagnostico socioterritorial, os objetivos gerais e especificos;
as diretrizes, prioridades, as acdes e estratégias as metas estabelecidas; os
resultados e impactos esperados; os recursos materiais, humanos e financeiros,
fontes de financiamento, a cobertura da rede prestadora de servicos, os
indicadores de monitoramento e avaliacao e o espaco temporal de execucao.
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RELAGCAO ENTRE AS LEIS ORCAMENTARIAS

Os programas do PPA tém metas e indicadores quantificados

—
| |

A LOA preVvé recursos para sua execucao
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12 ANO DO MANDATO

|_Jan_> Fev ) Mar > Abr ) Mai > Jun > Jul > Ago > Set > Out > Nov > Dez 4

| |

15/abril - encaminhar 31/agosto - Projeto do PPA

+
Encaminhar ao Legislativo Projeto da LOA

ao Legislativo Projeto
da Projeto de LDO

22,32 e 42 MANDATO

|_Jan_) Fev ) Mar > Abr ) Mai > Jun > Jul > Ago > Set > Out ) Nov > Dez 4

| |

31/agosto — encaminhar ao Legislativo
Projeto de LOA

15/abril — encaminhar
ao Legislativo Projeto da

+

LA Revisao do PPA
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DURACAO
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12 Ano
Inicia
execug¢ao
do PPA do
seu
governo

Executa o 42
Ano do PPA
Anterior
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CICLO ORCAMENTARIO

O orcamento publico percorre
diversas etapas, que se iniciam com
a apresentacao de uma proposta
gue se transformara em projeto de
lei a ser apreciado, emendado,
aprovado, sancionado e publicado.
ApOs esta fase Inicia-se a execucao,
qguando se observa a realizacao da .
receita e a execucao da despesa, AVALIACAO cicLo D'Es'sﬁlf,soséc}/
dentro do ano civil. A ultima fase
consiste no acompanhamento, no
controle e na avaliacao da
execucao caracterizada pelo
exercicio dos controles interno e
externo.
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DESTAQUE

Os conselhos de assisténcia devem ter papel significativo na aprovacao da
proposta orcamentaria, considerando que ao participar ativamente desta fase
poderdao com maior seguranca acompanhar a execucao das receitas e despesas
previstas.

Na fase de apreciacao da proposta orcamentaria elencamos alguns
pontos que devem ser observados:
. A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;
. Se todas as receitas estao sendo previstas na sua totalidade, tanto as que
serdo originadas das transferéncias do FNAS, quando as do estado (no caso dos
municipios), quanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos proprios);
. Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para
manutencao e investimento na rede socioassistencial;
. Se as despesas previstas estao compativeis com a politica nacional de
assisténcia social;
. Se o valor fixado para as despesas sao suficientes para que se cumpra as
metas estabelecidas no PPA e para que a populacao tenha assegurada os bens e

mquisig(”)es a que tem direito;
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. Se a estrutura do orcamento é compativel com o modelo de gestao do SUAS,
evidenciado as ac¢des da Protecao Social Basica e Especial, os incentivos ao
aprimoramento da gestao, para o fortalecimento do controle social e ainda os
beneficios de natureza eventual, dentre outros.

IMPORTANTE - A Proposta de Lei Orcamentdaria — PLOA deve sempre ser anexada
qguadros com as memarias de calculo e justificativa de todas as despesas.

A Lei Orcamentaria Anual deve, no minimo, garantir a manutencao das
despesas do exercicio anterior.

Os acréscimos, com base na PLOA do exercicio anterior, devem ser expressos
separadamente dos custos da manutencdo, em memarias de calculo que evidenciem as
expansoes no financiamento (o que se presente ampliar, retratando a meta fisica
unitaria e total). Nas justificativas, o gestor deve explicar a necessidade da ampliacao.

O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do érgao gestor da assisténcia por
meio de resolucao contendo, se for o caso, as recomendacdes a serem verificadas pelo
gestor da drea.
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Programa Acao

PLOA 2013

(Y

LIMITE 2014
(A+B)

Manutencao

Extra Manutencao

Expanséo

Total da Proposta

DOH5 - RMV por Idade

DOH5 - RMV por Invalidez

DOH5 - BPC Pessoa ldosa

DOHS - BPC Pessoa com Deficiéncia

ISubtotal (Beneficios)

PA60 - Serv. Prot. Social Basica

2037 [PB30 - Estruturagéo da Rede de Serv. Prot. Soc. Basica

PA65 - Serv. Prot. Social Especial de Média Complexidade

PAG9 - Serv. Prot. Social Especial de Alta Complexidade

FNAS

PB31 - Estruturacéo da Rede de Serv. Prot. Soc. Especial

8893 - Apoio a Organizagéo e Gestédo do SUAS

ISubtotal (Servigos)

Subtotal (2037 - FUNDO)

P060 - Agbes Soc. Educ. Conv. Crianga Adol. Sit. Trabalho

2062 B662 - Conc. Bolsa Crianca Adol. Sit. Trabalho

Subtotal (2062 - PETI)

Subtotal FNAS

8249 - Fortalecimento do Controle Social - IGDSUAS

2037 |AAA - Fortalecimento do Controle Social - IGDPBF

DIRETA

ISubtotal (2037 - Direta)

Subtotal Direta

TOTAL GERAL
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Inicio da execuc¢ao da LOA
Aprovag¢ao da PLOA
pelo Legislativo Inicio da elaboragao do
| projeto do PPA
Inicio da elaborag¢ao do
Dez ™= |an projeto da LDO
Ve ~N
Nov Fev
Envio da PLOA ao / \ PDe“em de
Legislativo — rogramagao
Out Mar Orgcamentaria e
CICLO DE Financeira
Envio do projeto de ‘ ~ l
Lei do PPA ao GESTAO
Legislativo no 12 Set Abr Envio da PLDO
ano do mandato /7\ // ao Legislativo
A Mai
Revisao do PPA g0 S
JUl o JUIN

LEGISLATIVO

m APROVA LDO
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Estruturacao dos Fundos de Assisténcia
Social
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FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - FAS

v' Os Fundos de Assisténcia Social, mais do que uma exigéncia legal, sdo
instrumentos fundamentais de gestao dos recursos para a garantia da

oferta de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

v’ Isto torna a estruturacdo e a organizacdo dos fundos e consequentemente,
o aprimoramento da gestao orcamentaria e financeira, necessidades
prementes e um desafio a ser enfrentado pelos gestores em cada esfera de

governo.

-----
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INSTITUICAO, ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO DOS FAS

Apesar de nao haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades sao
aplicaveis a todos os casos:

v’ Lei de Cria¢do do Fundo;

v’ Decreto de Regulamentacdo do Fundo;

v" Inscrever o FAS no CNPJ (IN/RFB n2 1183, de 19.08.2011 e
IN/RFB n2 1143, de 01.04.2011)

v'Definir o Gestor Ordenador de Despesas e o Gestor
Financeiro;

v'Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
v'Definir equipe do FMAS

v'Constituir Unidade Orcamentaria;

vInstituir Unidade Gestora;

v'Realizar planejamento orcamentario e financeiro;

v'Realizar programacio financeira e fluxo de caixa;

v'Realizar execucdo orcamentdria e financeira e contabil
v'Realizar monitoramento, avaliacdo e controle;

v'Prestar Contas ao Conselho em relatdrios de facil
compreensao

m v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético

Anual de Execugao Fisico-Financeiro do SUAS
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FINANCIAMENTO

v' Condicdes necessarias para recebimento de recursos do FNAS, por parte
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme Art. 30 da
LOAS:

a) aconstituicao do conselho de assisténcia social;

b) aelaboracao do plano de assisténcia social;

c) a_instituicdo e funcionamento do fundo, com alocacdo de recursos
proprios do tesouro em seu orcamento;

d) constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social
nas respectivas esferas de governo contemplando os recursos destinados
as AcoOes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do cofinanciamento
federal, estadual e municipal).

-----
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FINANCIAMENTO

v' As transferéncias ocorrem por meio de repasses na modalidade "fundo a
fundo", realizadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS aos
fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal, ou pelo fundo estadual
de assisténcia aos fundos municipais, de forma regular e automatica,
propiciando que os gestores disponham dos recursos previamente
pactuados nas comissOes intergestores (CIB e CIT) e deliberados nos
conselhos de assisténcia social, para o cumprimento de sua programacao

de acdes e servicos.
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Evolugcao Orcamentaria 61,8

(Valores em bilhdes de RS)
55,1

m MDS
B FNAS
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RECURSOS REPASSADOS PELO FNAS (FAF)
SERIE HISTORICA POR REGIAO
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1,040
R$ 1.000.000.000,00

RS 800.000.000,00

/- 0,662
RS 600.000.000,00

RS 400.000.000,00 /
— 0,301
R$ 200.000.000,00 —

— —— __— — 0,175

— —— —

RS' T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012

Nordeste -#—-Sudeste =¥Sul -®-Norte —e—=Centro-Oeste

1.792 1.668 1189 449 463 Hi%s, BiiasiL
T MistriA



Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a@m

DECRETO N2 7.788, DE 15/08/2012
PRINCIPAIS INOVACOES

v Inclusdo da possibilidade de aquisicio de equipamentos e material
permanente (Art. 49, Inciso ) e construcao e ampliacdo dos equipamentos
publicos que compdem a rede socioassistencial (Art. 49, Inciso |l) — Pendente
de regulamentacao.

v Introducdo da forma como os entes recebedores de recursos na modalidade
fundo a fundo demonstrardo a utilizacdo dos recursos recebidos (Prestacao
de Contas), ressaltando o papel dos Conselhos em cada esfera (Art. 82) ;

v Inclusdo de blocos de financiamento como um novo regramento de
transferéncia de recursos (Art. 79);

-----
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MUDANCA COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

d BLOCO - Protecao Social Basica
CONTAS - CORRENTES ATUAIS

e PISO BASICO FIXO

_J
e PROJOVEM ADOLESCENTE- PBV | |
(SCFV) J
.

e PISO BASICO VARIAVEL — PBV Il
_J
N

e PISO BASICO VARIAVEL — PBV Il
PBVIII J

Migragcao

CONTA CORRENTE DO BLOCO DA PROTECAO
SOCIAL BASICA

Wk
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MUDANCA COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

O BLOCO - Protegao Social Especial
CONTAS - CORRENTES ATUAIS

PISO DE ALTA COMPLEXIDADE |

PISO DE ALTA COMPLEXIDADE II - POP DE RUA

Migracao

PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE

PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE

PISO VARIAVEL DE MEDIA COMPLEXIDADE — PETI (SCFV)

CONTA CORRENTE: PSE DE CONTA CORRENTE: PSE DE
ALTA COMPLEXIDADE MEDIA COMPLEXIDADE
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MUDANCA.COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

O BLOCO DE GESTAO

CONTAS - CORRENTES ATUAIS

\
« (NDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA
Migracdo IGD-PBF )
\
T © INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS
J

CONTA CORRENTE DO CONTA CORRENTE DO IGD
IGD - PBF — SUAS
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GERAL DAS CONTAS - CORRENTES COM OS
BLOCOS DE FINANCIAMENTO

CONTAS - CORRENTES

PSE — ALTA

COMPLEXIDADE

PSE — MEDIA
COMPLEXIDADE

IGD - PBF

_
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Orientacoes para utilizacao dos recursos
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PRINCIPAIS OBSERVACOES PARA APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos recebidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem ser
aplicados, observando:

v" As normas do Direito Financeiro (Lei n2 4.320/64);

v A finalidade estabelecida pela NOB/SUAS (Resolucdo CNAS n? 33 de
12/12/2012 e Portarias MDS n? 440 e 442));

v A Tipificacdo Nacional de Servicos socioassistenciais (Resolucdo n? 109 de
11/11/2009);

v" A relacdo direta dos servicos adquiridos com a “finalidade” estabelecida
pela Uniao e quanto ao cumprimento do “objetivo”;

v" Os Cadernos de Orientacdes (CRAS, CREAS, IGDSUAS, etc.); e

v As orientacdes no sitio do MDS.
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‘ Miniério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —

PRINCIPAIS ITENS DE DESPESAS QUE PODEM SER
REALIZADOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

v Materiais de consumo: Para ser disponibilizados nos equipamentos publicos
gue compoOe a rede socioassistencial.

v'Contratacgdes:

* Pessoas Juridicas: Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e
adaptacOes para acessibilidade, de bens imoveis sem que ocorra a
ampliacao do imovel;

* Pessoa Fisica: Realizacao de capacitacao e outras atividades relacionadas
a0s Sservicos

v’ Locacdo de materiais permanentes: Desde que comprovada a necessidade e
utilizacao para realizacao dos servicos de acordo com a sua tipificacao;

v Aluguel de imdvel para funcionamento de unidade publica: Para oferta
exclusiva dos servicos tipificados, sendo vedado o compartilhamento com outras
unidades;

m Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS Tz .
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‘ Miniério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —

PRINCIPAIS ITENS DE DESPESAS QUE PODEM SER
REALIZADOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

v'Aluguel de espaco: Para eventos ou atividades pontuais (palestras e atividades
esportivas), desde que tenha pertinéncia com o servico e por tempo determinado;

v'Locacdo de veiculos: Para oferta dos servicos;

v’ Deslocamentos:
* Usuadrios: Para participacao nas atividades inerentes aos servicos ofertados;
 Equipe: Para atendimento do publico residente em longas distancias
(indigenas, quilombolas, entre outros).

Observacao:

v N3o utilizar os recursos dos servicos em despesas de capital, como:
* Aquisicao de bens e materiais permanentes; e
e Construcao ou ampliacao de imoveis.

Ty it
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PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS QUE INTEGRAREM AS
EQUIPES DE REFERENCIA COM OS RECURSOS QUE
COMPOEM A PARCELA DO COFINANCIAMENTO FEDERAL
(ART. 62-E DA LEI N2 12.435/2011).

A Resolucdo n? 32/2011 do CNAS dispde que os Estados, DF e Municipios poderao
utilizar até 60% dos recursos oriundos do FNAS, destinado a execucao das acoes
continuadas de Assisténcia Social, no pagamento dos profissionais que integrarem
as equipes de referéncia do SUAS, exceto os recursos do PROJOVEM (Lei n? 11.692,
de 10 de junho de 2008) e do IGDSUAS.

Equipes de Referéncia: S3ao aquelas constituidas por servidores efetivos
responsaveis pela organizacdo e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios de protecao social basica e especial.

-----
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Lot Socil e Conbate  Fome —

v Com os 60% dos recursos do Governo Federal pode-se pagar:

 Concursados seja pelo regime estatutario, celetista ou temporario, desde
gue integrem a equipe de referéncia, em consonancia com a NOB-

RH/SUAS/2006 e Resolucdo CNAS n2 17/2011, independente da sua data
de ingresso no quadro de pessoal do ente federado;

* Encargos sociais advindo do vinculo;

 Auxilio, gratificacbes, complementacao salarial, vale transporte e vale
refeicao, conforme o caso.

v OBSERVACOES IMPORTANTES:

* O calculo dos 60% devera ser feito de acordo com cada nivel de Protecao
Social (Basica e Especial), exceto os recursos do PROJOVEM (Lei n2 11.692, de
10 de junho de 2008);

 Asorientacoes do Art. 62-E nao se aplicam aos recursos do IGDSUAS.

ok ﬂgﬁ‘l BRAS
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ORIENTACAO PARA PAGAMENTO DA FOLHA DE PESSOAL
AUTORIZADO PELO ARTIGO 62 E DA LEI 8742/93 — LOAS

Para operacionalizacdao (pagamento) da folha de pessoal dos
profissionais que integram as equipes de referéncia em consonancia
com os dispositivos da NOB — RH/SUAS, os gestores deverao utilizar a
unidade gestora dos Fundos de Assisténcia ou em carater
excepcional, outra estrutura da Administracao Publica, enquanto o
FMAS nao dispuser de estrutura minima para operacionalizar esses

procedimentos de pagamento.
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INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS -
IGDSUAS

v" Apoio financeiro da Unido para “o aprimoramento a gestéo descentralizada
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio
do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do SUAS”. (Art. 12-A e Portaria
MDS n2 07, de 30/01/2012).

v" IGDSUAS é o instrumento de afericdo da qualidade da gestdo descentralizada
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

v" O indice varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais proximo de 1 melhor
desempenho da gestao — maior valor de apoio financeiro como forma de
incentivo de aprimoramento da gestao.

v Para receber os recursos do IGDSUAS os Municipios, Estado e DF — deverao
alcancar indice superior a 0,2 (dois décimos).

uuuuu
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OS RECURSOS DO IGDSUAS DEVEM SER UTILIZADOS
PARA:

v' O aprimoramento da gest3o;

v' Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, pelo menos 3% dos recursos transferidos no
exercicio financeiro deverao ser gastos com atividades de apoio técnico e
operacional aqueles colegiados, observada a vedacdao da utilizacao dos
recursos para pagamento de pessoal efetivo e gratificacbes de qualquer
natureza a servidor concursado de qualguer uma das esferas.

v OBSERVACAO

O caderno com as orientacdoes do IGDSUAS pode ser acessado pelo site do
MDS (http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/orientacoes-igdsuas-para-
site);

* Nesse mesmo link nas abas IGDSUAS-M e IDSUAS-E o Distrito
Federal, Municipios e Estados podem consultar os indices, valores
repassados e o teto mensal que compode o IGDSUAS.
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OS RECURSOS DO IGDSUAS PODEM SER GASTOS EM:

v' Reformas, adaptacdo, adequacdo para acessibilidade conforme ABNT,

pintura, instalacao elétrica e hidraulica, visando a melhoria do ambiente de
atendimento;

v' Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, e de consumo
necessarios ao aprimoramento da gestao;

v' Desenvolvimento de sistemas de informatica e software que auxiliem a
gestao dos servicos;

v' Realizacdo de capacitacbes, treinamentos e apoio técnico para os
trabalhadores do SUAS;

v' Realizacdo de campanhas de divulgacdo e comunicacdo dos servicos
socioassistenciais;

-----
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Observacoes importantes:

Em todos os pagamentos deverao ser observadas as fases da despesa, ou
seja, empenho, liquidacao e pagamento propriamente dito. Os processos
deverao ter, na capa, a identificacao da origem do recurso utilizado para
pagamento da despesa (se foi utilizado recurso da parcela do
cofinanciamento federal, estadual ou municipal). Deverao ainda, ter todas
as folhas numeradas sequencialmente e anexadas as faturas recibos, notas
fiscais e/ou outros documentos que deram origem ao pagamento. Todos os
empenhos e ordens bancarias deverao ser previamente autorizados pelo
ordenador de despesas e pelo gestor financeiro. Ressaltamos a importancia
da justificativa da despesa, descrevendo os beneficiarios e a relevancia de

tal pagamento para que ocorra a oferta do servico.

Wk
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Reprogramacao de Saldos e Prestacao de
Contas

siigto.. s p
'yofi@r BRASIL
“ti=s SE|
m o MISERI



Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a@m >

REPROGRAMACAO DE SALDOS

O saldo dos recursos financeiros repassados pelo FNAS aos fundos de
assisténcia social municipais, estaduais e do Distrito Federal, existente em 31
de dezembro de cada ano, podera ser reprogramado, dentro de cada nivel de
protecao social, para todo o exercicio seguinte, desde que o 6rgao gestor tenha
assegurado a populacao, durante o exercicio em questao, 0s servigos
socioassistenciais cofinanciados, correspondentes a cada Piso de Protecao.

(Art. 11 da Portaria n2 625 10/08/2010).

v' Exceto os recursos do PROJOVEM por possuir legislacio especifica

(Art. 42 da Lei 11.692/2008.)

-----
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REGRAS PARA REPROGRAMACAO DE SALDOS

1 — Prestar os servicos socioassistenciais cofinanciados, correspondente a cada
piso de protecao, de forma continua e sem interrupcao;

2 — A proposta de reprogramacao de saldo financeiro nao executado no
exercicio anterior devera ser apresentada para apreciacao do Conselho de
Assisténcia Social;

3 — Apos parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social, aplicar o saldo
reprogramado dentro de cada nivel de Protecao em que foi repassado e
vincular aos servicos (Portarias n2 440 e 442 de 2005); e

4 — Devolver, ao FNAS, o recurso financeiro acumulado em decorréncia da nao
prestacao dos servicos, de sua interrupcao ou da nao aprovacao pelo Conselho
de Assisténcia Social, inclusive os saldos provenientes de receitas obtidas com
a aplicacao financeiras desses recursos.
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PRESTACAO DE CONTAS

v' O dever de prestar contas é uma obrigacdo inerente a qualquer
administrador publico, conforme preconizado no Art. 70, paragrafo unico
da Constituicao Federal.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unidao e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢oes de natureza pecuniaria.(Redaciao dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

-----
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COMO O DEVER DE PRESTAR CONTAS ESTA DISCIPLINADO
NO SUAS?

v" As normas relativas a prestacdo de contas dos servicos socioassistenciais sdo
estabelecidas, essencialmente, por meio de portarias ministeriais, as quais
contém regras e fluxos basicos de preenchimento do planejamento da
execucdo de recursos (Plano de Acdo) e a execucao fisica e financeira de
determinado exercicio.

v' Desde 2005, com a criacdo do SUAS o MDS publicou trés portarias que
normatizaram a prestacao de contas, quais sejam:

PORTARIA EXERCICIO

Portaria/MDS n. 459/2005 2005 -2007
Portaria/MDS n. 96/2009 2008
Portaria/MDS n. 625/2010 2009 - 2012
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COMO O DEVER DE PRESTAR CONTAS ESTA DISCIPLINADO
NO SUAS?

SUMULA Ne 230 - TCU

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos
recursos federais recebidos por seu antecessor, qguando este nao o
tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patrimbnio publico com a
instauracao da competente Tomada de Contas Especial, sob pena
de corresponsabilidade.

Fundamento Legal:

v’ Constituicdo Federal, art. 71, inc. II;
v Lei n2 8.443, de 16-07-1992, art. 89;
v Decreto-lei n2 200/67, art. 84.
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ROTEIRO PARA AVALIACAO DOS CONSELHOS

v' Verificar se os servicos/acOes foram executados de acordo com as
normas reguladoras dos Pisos de Protecédo especificos, de forma
continua e regular; (Portaria MDS 440/05 e 442/05)

v'Utilizacdo dos recursos na totalidade e finalidade para os gquais
foram disponibilizados;

v Identificar as melhorias na qualidade e na quantidade dos servicos
ofertados a populacao;

v Para andalise do Conselho, os documentos devem ser instrumentos
simplificados, de facil compreensao e enviados periodicamente.



ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS PELO GESTOR FEDERAL

NOTIFICACAO REPROVACAO APROVACAO

PARCIAL

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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NOVO DEMONSTRATIVO

v" Aba Unica para preenchimento das informacgdes relativas a execucdo fisica e

financeira;

v’ Possibilidade de correcdo das informacdes prestadas;

v" Modelo baseado na conta corrente vinculada ao piso/programa; e

v" Melhoria na contabilizacdo das receitas.

-----
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PRINCIPAIS CONSTATACOES DOS ORGAOS CONTROLE
REFERENTES A EXECUCAO DE RECURSOS

v’ Licitacdo (auséncia de formalizacdo de processo licitatorio, fracionamento
de despesas, utilizacao equivocada de modalidade, fragilidade na cotacao
de precos e no dimensionamento de produtos);

v’ Fragilidade na guarda e controle de materiais e documentos;

v' Auséncia de instrumento contratual para o repasse de recursos para
entidade executora;

v’ Existéncia de saldos financeiros em conta corrente sem aplicacdo financeira
e sem utilizacao no periodo;

v" Inexecucdo dos servicos por um periodo de tempo;
v’ Falta de reprogramacao de recursos n3o utilizados em exercicios anteriores;

v' Movimentac3do de recursos da Assisténcia Social fora da conta corrente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e

v’ Realizac¢do de despesas inelegiveis. il .,,
m ™ MISERIA



Desenvolvimento Social TR oaS PITTTIETYTIE
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome

OBRIGADA!
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dulcelena.martins@mds.gov.br
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