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“Somente com a legitima liberdade de expressdo,
pluralidade de informagdo, respeito a cidadania,
e permanente vigildncia contra as tentativas de
cercear o Estado democrdtico de direito, é que
poderemos pensar em transformar Regimes de
Forca, em Regimes de Direito’.

Paulo Miranda
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10. Direito ao
controle social
e defesa dos
direitos socio-
assistenciais

Direito, do cidadao e cidada, a ser informado de forma publica, individual e
coletiva sobre as ofertas da rede socioassistencial, seu modo de gestio e
financiamento; e sobre os direitos socioassistenciais, os modos e instancias para
defendé-los e exercer o controle social, respeitados os aspectos da
individualidade humana, como a intimidade e a privacidade.
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A Resolucao CNAS n¢ 237/2006

CONTROLE

SOCIAL

3 &

% GOVERNO

DA PARAIBA

O exercicio democratico de acompanhamento
da gestdo e avaliagdo da Politica de Assisténcia
Social, do Plano Plurianual de Assisténcia Social
e dos recursos financeiros destinados a sua
implementacdo, sendo uma das formas de
exercicio desse controle zelar pela ampliacao e
qualidade da rede de servigos socioassistenciais
para todos os destinatarios da Politica.

E a capacidade que a sociedade
organizada tem de intervir nas politicas
publicas, interagindo com o Estado na
defini¢do de prioridades e na elaboragao
dos planos de agcdo do municipio, estado . /1
ou do governo federal. -
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d Criacdo de Conselhos como instancias de negociacdo e
pactuacdo das propostas institucionais e das demandas da
comunidade;

(QUma nova relacdo do Estado com a sociedade, tendo por base:
a participacdo ativa de organizacoes da sociedade na formulacao
e co-gestdo das politicas sociais;

(1 Instituicido de mecanismos que a sociedade pode se utilizar
para promover o controle social junto aos atos da Administracao

Publica; _




/
‘Materialidade doControle Socia:I/

Os Conselhos sao Instancias
deliberativas do Sistema Descentralizado
e Participativo, constituidos em cada
esfera do governo com carater
permanente e composicao paritaria, Isto
e, Igual numero de representantes do
governo e da Sociedade Civil. /a1
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P ONTROLE SECIW_ (Raquel Raichelis)

e Participacdo da  populacio na elaboracao,
implementacao e fiscalizacao das politicas sociais;

e Relacio Estado-Sociedade, onde a esta cabe
estabelecer praticas de vigilancia sobre aquele;

e Capacidade que a sociedade tem de influenciar a
gestao publica com o objetivo de banir as praticas
clientelistas que conduziram a privatizacdo da acao
estatal no Brasil;

¢ Luta pela garantia dos direitos

soclioassistenciais.
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e fiscalizar a execugao das polltlcas publicas,

r

mcluswe nos aspectos econdmicos e financeiros.

4

O objetivo dos conselhos  se traduz
no CONTROLE SOCIAL da gestao
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Outros Espacos de Controle Soeia/

» Os Foruns;

» As Conferéncias;

» As Ouvidorias;

» Orcamento Participativo;
» Audiéncias Publicas;

» Plenarias Populares; L] conomn |
» entre outros. @ (.
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/ Funcionamento dos Conselhos:

Para que o Conselho funcione adequadamente,
algumas condicOes sdao necessarias:

v'Que o Conselho tenha Legitimidade.

v'Que o Conselho seja_Representativo.

v'Que o Conselho tenha Efetividade e Eficacia.
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" O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL EXIGE:

v'Socializacdo de informacdes;

v’ Acompanhamento e fiscalizacdo das acoes governamentais;
v'Controle do orcamento publico;

v'Fiscalizacdo dos fundos publicos;

v'Avaliacdao do desempenho das politicas publicas;
v'Realizacdo de reuniGes abertas;

v'Realizacdo de audiéncias, assembléias e foruns para amphar a__
participacdo da sociedade no controle das pohtlcas, o \ CIDADANIA |
LOA gy, !

publicas.
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Principi [clode ControlM

-
» O principio da participacao - Que corresponde a ampliacao dos
canais de participagdo politica da sociedade e, em especial, dos
diferentes atores sociais que se relacionam com a politica de
assisténcia social.

» O principio da deliberacao - As decisdes sobre a politica
publica devem ser precedidas por debates inclusivos, em que os
diferentes pontos de vista e razdes sejam levados em consideracao;

» O principio da publicidade - Os debates e as decisdes, com
efeito vinculante (ou seja, que devem ser obedecidas), tém de ser
realizados de forma transparente, assegurando que os temas em
questdo atendam ao interesse publico;

» O principio da autonomia - Corresponde a possibilidade de-que —
os proprios Conselhos construam as regras de seu funcloﬁamgm@@‘”""‘ =
os critérios de suas decis6es, bem como que os man ‘ ﬂf }:
membros ndo se subordinem ao poder publico, : "

reyiamente estabelecidas;
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Secretaria de _EStado CONSELHO ESTADUAI
DA PARAlBA do Desenvolvimento Humano DE ASSISTENCIA SOCIAL



| Suvanselhei*m@/

Funcdo de agente publico com
representatividade socio-politica

e do governo: pessoas investidas de capacidade
decisodria, dotadas de autoridade institucional.

e da sociedade civil: liderancas representativas
dotadas de reconhecimento publico, com
capacidade para estabelecer interlocucao com as

— — 1

representagoes governamentals A 11
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/
SUAS exige E—

e Conselhos mobilizados e com capacidade de
mobilizacdo externa das bases representadas;

e Plano de trabalho, pauta e cronograma de
reunioes;

e Acoes planejadas para evitar funcionamento
reativo e eventual;

e Infra-estrutura, recursos materiais, financeiros e
humanos;

e Assessoria técnica para deliberacoes nas ~matérias——

que exigem conhecimento especializado S Sthigyy |
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- Operacional dos Conselhos

»Processo de adequacao da lei de criacao do
conselho

#
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Estrutura Organizativa do CMAS

» Presidéncia e Vice- Presidéncia do CMAS/JP;
» Colegiado do CMAS/JP;

»ComissoOes tematicas;

» Secretaria Executiva,

» Administrativo;

» Assessoria Juridica;

» Assessoria Técnica - Assistentes Sociais.
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Da Secretaria Executiva

»Deve ter nivel superior, como rege a
(NOB/SUAS/2005).

» Compete:coordenar, supervisionar, dirigir a equipe
estabelecendo os planos de trabalho da Secretaria
executiva.

»  Principios da Administracao Publica:

LIMPE: Legalidade, Impessoalidade,
Publicidade e Eficiéncia;
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Colegiado

— Estrutura Organizacional

e Gestao das A¢oes
- Secretaria Executiva
Presidéncia
Secretaria
Técnico )
Administrativo Executiva
| |
Assessoria Assessoria
Técnica Juridica
| | I |
C0m|s§a9 de Comissdo de
M Ir_ltscrlgao, i acompanhamento do
onitoramento e — - y
Fiscalizacdo de Comissao de Comissdo de Normas Beneficios e
4 . Financiamento transferéncia de
Entidades, Servicos,
A Renda
Programas e Projetos
Socioassistenciais
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/ RMAS DE PUBLICACAO DAS DECISOES

DELIBERACAO — Ato administrativo de controle, por meio do qual o
colegiado decidir sobre um tema ou questao, apos exame e discussao;

RECOMENDACAO - Manifestacdo opinativa pela qual os d&rgdos
consultivos da administracao expressao seu entendimento sobre assuntos
de cunho técnico ou juridico;

RESOLUCAO — Ato por meio do qual os conselhos manifestam suas
decisdes. A resolucao & um ato administrativo editado por érgaos publicos
dotado de capacidade deliberativa e tem forca de Lei;

NOTIFICACAO - Ato administrativo de controle que se expressa através da

notificacdo de acdOes a serem adequadas conforme estabelec;cdo naf
4(0

normas e diretrizes das PNAS;
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Publicas

.« A . , . *E um instrumento de democratizacio das decisdes publicas
AlldlenCIa Pllbllca garantindo na Constitui¢io de 88. constitui numa reunido entre o
Poder Executivo, Legislativo e Ministério Publico;

+ Tem como objetivo ampliar o dialogo com a sociedade civil , aumentar
a participa¢do da populagdo e enriquecer a discussdo sobre a politica e
tornar publico e transparente as a¢ées do conselho;

Reuniao Ampliada

» Tem o objetivo de reunir governo e sociedade civil para debater sobre
tema de interesse comum e decidir as prioridades daquela politica
publica para os préximos anos;

Conferéncia

FORUM de Debate * Espaco de discussdo e participagdo da populagdo sobre uma tematica
de interesse publico;

i SEDH \EAQDI
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~ Instrumentos de gestao do CMA

1 Plano de Acao do CMAS;

(Plano Municipal de Assisténcia Social;

 Relatorio Anual de  Gestao dos  Servicos
Socioassistenciais;

[ Relatdrio Anual Fisico-financeiro do FMAS;

O Plano Plurianual da Assisténcia Social;

GOVERNO gsgr:taria de Estado
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» Normativas - Referente a normas e padroes de
funcionamento dos servicos de assisténcia social governamental
e ndo governamental, funcionamento do CMAS e regularidade
do funcionamento das entidades ndo governamentais;

» Reguladoras - Referente a regularidade de funcionamento das
acoes e servicos de assisténcia social;

» Administrativos - Referente a organizacio interna e
administrativa do CMAS/]JP;
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FLUXO DAS DEMANDAS ENCAMINHADAS
AO CMAS/JP
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o FLUXO DE INSCRICAO DE ENTIDADES

NO CMAS/JP

» Inscricao;

» Requerimento de Inscricao;

» Analise documental;

> Visita Tecnica;

» Parecer,

» Reuniao Plenaria;

» Notificacao;

» Reuniao Plenaria;

»Publicacao;

» Emissao de Comprovante,

» Envio de documentacao para SEDES;
» Recurso em caso de indeferimento;

e SEDH _B
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> NS DESAFIOS NA TRAJET OS
/ CONSELHOS:

» Apesar da Lei determinar o carater deliberativo
desses Conselhos, em geral denotam um carater
eminentemente consultivo.

»Dificuldade de  publicizacdo dos atos e
deliberacées;

» Transparéncia e socializacdo de informacées—

. [ G DADANIA |
fundamentais para que os Conselhog €¥ercam o
. ke \
controle social. @ (e {
e
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»Integracao — Criar estratégias de articulacdo e integracdo entre os
Conselhos, através de agendas comuns e féoruns mais amplos, que
contribuam para superar a setorizacdo e a fragmentacdo das
politicas publicas;

»Articulacao - dos Conselhos com outras instancias de Controle
Social como os Féruns e ComissOes Tematicas ampliando a
participacdo da sociedade no Controle Social das Politicas
Publicas;

» Definir critérios de qualidade: Sistema de Monitoramento e
Avaliacao.
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> Relacao com o Legislativo - Trata da relacdo entre essas

instancias deliberativas e os poderes politicos formalmente
constituidos, o Legislativo e o Executivo;

» (Capacitacao Continuada dos Conselhos - desenvolver um
processo  continuo de formacdao dos  Conselheiros,
instrumentalizando-os para o efetivo exercicio do controle social;

» Aprovacao do Plano Municipal de Assisténcia Social e do
Relatorio de Gestdo;

» Aprovacdo do orcamento municipal (PPA;
Acompanhamento da execucdo or¢camentaria;

GOVERN'O Secretaria de EStado CONSELHO ESTADUAL
DA PARAIBA do Desenvolvimento Humano DE ASSISTENCIA SOCIAL




Definicbes de  prioridades, estratégias,
_. beneficiarios, financiamento, dentre outros
aspectos, assim como controlar a acdo do
Estado e daqueles que recebem recursos
publicos decorrentes dessas deliberagdes;

Tratar de forma publica questdbes que muitas
vezes sao entendidas como restritas ao ambito
privado, como as necessidades para assegurar a
sobrevivéncia de parcela da populagcio e o
financiamento publico;

Os usuarios da politica de assisténcia social
devem ter garantida a sua representacdo nesses
espacos;
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= Controle Social

e O exercicio do controle social

ndao depende apenas da criacao
de instancias institucionais como
os conselhos,

mas da  capacidade dos
movimentos, organizagoes,
féruns, comissdes, grupos e
outras formas de articu%agéo,

e por meio dos quais os atores da
sociedade civil possam debater,
alterar e gerar uma cultura de
participacao e de construcao
de direitos.
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“Um grande sertao! Nao sei.
Ninguém ainda nao sabe.

SO umas rarissimas pessoas — e soO
essas poucas veredas,
veredazinhas. O que muito lhe
agradeco € a sua fineza de
atencao.”

(Grande Sertdo Veredas /| oo
Guimaraes Rosa) r<I7
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Obrigada!

Waleska Ramalho Robeiro

Assessora Técnica do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Jodo
Pessoa

E-mail: waleska.candido@hotmail.com
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